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pl. Staszica 10, 64-920 Pita

Piotr Gtowski, Prezydent Miasta Pity?

1.

Sposdb uwzgledniania w dokumentach strategicznych warunkéw i dziatan
zapewniajgcych fad przestrzenny i zrownowazony rozwoj.

Uchwalenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz ich
zmian, jako narzedzia zapewnienia fadu przestrzennego i zrownowazonego
rozwoju w gminie.

Zapewnienie przez gminy ochrony fadu przestrzennego i zrbwnowazonego
rozwoju na terenach nieobjetych MPZP oraz terenach, na ktérych planowane
byly inwestycje na podstawie specustaw.

Korzystanie przez gminy z instrumentdw prawnych pozwalajgcych
na pozyskanie $rodkéw finansowych zwigzanych ze wzrostem wartoSci
nieruchomosci, wynikajagcym z przyjetego modelu zagospodarowania
przestrzeni.

Od 1 stycznia 2019 do 31 marca 2022 r. z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed i po tym okresie, jezeli dotyczyty objetej kontrolg dziatalnosci.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu.

Klaudia Dziamska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/127/2022 z 22 lipca 2022 .

Krzysztof Kowalak, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/130/2022 z 9 sierpnia 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4)

" dalej: Urzad.
20d 6 grudnia 2010., dalej: Prezydent Pity.
3Dz.U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Obowigzujagce w latach 2019-2022 (do 31 marca) dokumenty strategiczne,
tj. Strategia rozwoju miasta Pity oraz Gminny plan rewitalizacji, uwzgledniaty warunki
| dziatania zapewniajace tad przestrzenny izrownowazony rozw6j. Opracowana
i wdrozona Strategia rozwoju Gminy okreslata kierunki rozwoju spotecznego,
gospodarczego i przestrzennego, a Gminny plan rewitalizacji wyznaczat specjalng
strefe rewitalizacji. Z kolei ustalenia zawarte w Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego® zostato poprzedzone analizg uwarunkowan
majacych istotny wptyw na potrzeby i mozliwosci rozwoju miasta Pitys. Wyznaczone
w Studium kierunki rozwoju Miasta, wynikaty z zidentyfikowanych uwarunkowan
zagospodarowania przestrzennego. Dokonywano przegladoéw aktualno$ci Studium,
aw przypadku stwierdzenia przez Rade Miasta Pity” ich nieaktualnosci, Prezydent
Pity podejmowat dziatania zmierzajace do opracowania projektow zmiany. Przyjete
w Studium warunki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania terendw stuzyty
zapewnieniu fadu przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju Miasta, a okreslone
przeznaczenie terenow pod zabudowe mieszkaniowg uwzgledniato rzeczywiste
potrzeb i mozliwosci Miasta wynikajace z bilansu terenéw przeznaczonych pod
zabudowe i analizy finansowe;.

Obszar Pity w 89,5% objety byt miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego8. Dokumenty planistyczne byty zgodne ze szczegbtowymi zasadami
ksztaftowania zabudowy oraz wskaznikami zagospodarowania terenu ustalonymi
w Studium. Kontrolowane plany byty analizowane zardwno pod wzgledem skutkéw
finansowych dla budzetu Miasta jak i transportochtonno$ci. Zgodnie z przepisami
ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennyms9, koszty
sporzadzenia Studium oraz mpzp obcigzaty budzet Miasta.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie wydano 32 decyzje o warunkach zabudowy?0
dotyczace nowych inwestycji. Wszystkie spetniaty wymagania okreslone w art. 61 ust.
1 ustawy o planowaniu. Sposrdd ww. decyzji 26 (81,25%) nie zawierato wyznaczenia
wymaganej!! szerokosci elewacji frontowej. Na terenie Miasta ustanowiono lokalne
standardy urbanistyczne, a okre$lone w nich wskazniki'2, byty zgodne z art. 17 ustawy
z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu irealizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych's.

Dla przygotowywanych mpzp Prezydent sporzadzat prognozy skutkéw finansowych,
a stawka stanowigca podstawe do okreslenia optaty ztytutlu wzrostu warto$ci
nieruchomosci nie przekraczata 30% tego wzrostu, co byto zgodne z art. 36 ust.
4 ustawy o planowaniu.

W Urzedzie prowadzono rejestr decyzji ustalajgcych optate planistyczng. W okresie
objetym kontrolg wydano trzy prawomocne decyzje ustalajace optate planistyczna.
Postepowania wszczynano od 289 do 427 dni po wptywie do Urzedu wypisu aktu
notarialnego dotyczacego zbycia nieruchomosci. Przemawia to za podjeciem dziatan
optymalizacyjnych w tym zakresie, na miare posiadanych mozliwosci osobowych
i finansowych. Powotywano rzeczoznawcow majatkowych celem sporzadzenia opinii

4Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe.

5 dalej: Studium

6 dalej: Miasto

7 dalej: Rada Miasta.

8 dalej: mpzp

9Dz. U.z2022r., poz. 503 dalej ustawa o planowaniu.

10 dalej: decyzje WZ

11 okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 16 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej
zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. nr 164, poz.
1588, dalej rozporzadzenie w sprawie ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy).

12w zakresie odlegtosci do infrastruktury komunikacyjnej oraz o$wiaty, a takze liczba kondygnacji.

8 Dz. U.z 2021 r. poz. 1538, dalej: specustawa mieszkaniowa.
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Opis stanu
faktycznego

o wartosci przedmiotowej nieruchomosci oraz operatu szacunkowego. Nie wystapity
przypadki przedawnienia roszczen zwigzanych z wymierzeniem optaty planistyczne;.
W stosunku do podmiotow zalegajacych z zapfatg optat planistycznych podejmowano
dziatania majace na celu ich wyegzekwowanie. Corocznie Prezydent informowat
Rade Miasta o wydawanych decyzjach okreslajacych wysoko$¢ optaty planistyczne;
oraz o zgtoszonych roszczeniach odszkodowawczych wynikajacych z uchwalenia
badz zmiany mpzp.

Il Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'4 kontrolowanej dziatalnosci

1. Sposéb uwzgledniania w dokumentach strategicznych warunkéw
i dziatan zapewniajacych fad przestrzenny i zrownowazony rozwaj

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym'® Rada Miasta 27 maja 2014 r. podjeta uchwate Nr XLV1/591/14 w sprawie
przystapienia do opracowania strategii rozwoju miasta Pity do 2035 roku'8. Urzad
Zlecit opracowanie jej ekspertom z podmiotu zewnetrznego!” Strategia zostata
opracowana przy udziale i wspotpracy samorzadu miasta Pity oraz przedstawicieli
lokalnej spotecznosci. Opracowanie Strategii poprzedzito przygotowanie diagnozy
strategicznej miasta Pity i prognozy oddziatywania na $rodowisko. Wedtug
sporzadzonej w lipcu 2016 r. prognozy oddziatywania na Srodowisko, realizacja
strategii nie spowoduje wystepowania istotnych probleméw ochrony $rodowiska.
Ryzyko skumulowanych oddziatywan na srodowisko moze by¢ zwigzane z procesami
inwestycyjnymi, a takze jako rezultat posredni realizacji Strategii w przypadku
lokalizacji nowych funkcji, podmiotéw np. na terenach inwestycyjnych. Stwierdzono
rowniez, ze ze wzgledu na ogdlny charakter celéw i zadan wyznaczonych w Strategii,
trudno jest wskazac¢ ich oddziatywanie na Srodowisko. Przede wszystkim dlatego,
Ze Strategia nie wyznacza szczegotowych ram realizacji przedsiewzie¢, lokalizaci,
aich opis jestbardzo ogolny. Wedtug prognozy oddziatywania na srodowisko
spojnos¢ Strategii z innymi istotnymi dokumentami o zasiegu krajowym'® oraz
regionalnym??, zostata oceniona na wysokim poziomie, {j. 93%.

(akta kontroli str. 47-134)

Rada Miasta przyjeta 27 wrzesnia 2016 r.20 Strategie rozwoju miasta Pity do 2035
roku uchwatg Nr XXIV/379/16 . W Strategii okre$lono wizje, misje, kierunki rozwoju
oraz obszary interwencji istotne dla rozwoju miasta, w tym cele operacyjne. Wsrod
obszaréw interwencji istotnych dla rozwoju miasta uwzgledniono sfere przestrzenng
i wyznaczono cel strategiczny pod nazwg ,regionalne centrum gospodarcze,
administracyjne, spofeczne, edukacyjne, kulturaine i rekreacyjne potnocnej
Wielkopolski - wykorzystujace w sposéb inteligentny i zrbwnowazony atuty potozenia
i przestrzeni.” Okre$lono rowniez nastepujace cele operacyjne:

14oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢ sformutowana
jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

15 Dz.U.z 2022 1. poz. 559, ze zm., dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.
"http://www.bip2.um.pila.plirada_wybor.php?Naw=rada&FDSrt=&FDStp=&FR=1&F Tyt=strateg&Numer=&NumerRok=&F Tr=&
DziedzNr=&SZUKAJ=SZUKAJ#

7 Umowa nr 65/ZP/2015 z 12 marca 2015 r.; aneksy nr 1/2015 z 8 pazdziemika 2015 r., nr 2/2015 z 17 grudnia 2015 r., nr 3 z 15 lutego
2016 1., nr4 z 29 czerwca 2016 1., nr 5 z 26 sierpnia 2016 .

18 takimi jak Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030,
Programy Operacyjne w perspektywie czasowej 2014-2020: Inteligentny Rozwdj, Infrastruktura i Srodowisko, Wiedza Edukacja Rozwdj,
Polska Cyfrowa.

19 Wielkopolski Program Operacyjny na lata 2014-2020, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do 2020 ., Strategia Rozwoju
Spoteczno-Gospodarcza Powiatu Pilskiego na lata 2015-2020.

20 http://arch-bip-pila.mserwer.pl/content21e0.html?cms_id=4551
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- ksztattowanie przestrzeni miejskiej oraz atrakcyjnej oferty rekreacyjnej, bazujace;
na potencjale przyrodniczym, infrastrukturalnym oraz ustugowym miasta oraz
obszaru funkcjonalnego,

- rozwdj i integracja powigzan komunikacyjnych w uktadzie lokalnym oraz
regionalnym, w oparciu o zréwnowazony i dobrze funkcjonujacy wewnetrzny uktad
komunikacyjny miasta oraz oczekiwang poprawe dostepnosci komunikacyjnej Pity
w uktadzie regionalnym i krajowym,

- tworzenie terendw inwestycyjnych oraz rozwdj infrastruktury terendw
inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 135-180)

25 stycznia 2022 r. Rady Miasta podjeta uchwate Nr LII/571/22 w sprawie
przystapienia do opracowania aktualizacji Strategii2!. W zatgczniku do powotane;
uchwaty postanowiono, ze jej aktualizacja bedzie obejmowata dwa etapy,
opracowanie:

- diagnozy stanu istniejagcego, uwzgledniajacej sytuacje  spoteczna,
gospodarczg i przestrzenng miasta wraz z opracowaniem wnioskow z niej
wynikajacych,

- projektu aktualizacji Strategii. Prezydent, 29 kwietnia 2022 r. zawart z konsorcjum
podmiotow zewnetrznych umowe, ktérej przedmiotem jest opracowanie aktualizacii
Strategii. Termin realizacji umowy okre$lono do 31 marca 2023 r.

Prezydent 19 maja 2022 r. zarzadzeniem nr 9/2022 powotat zespot zadaniowy
ds. aktualizacji Strategii Przedstawiciele ww. konsorcjum w czasie spotkania
warsztatowego 30 czerwca 2022 r. zaprezentowali wybrane wskazniki spoteczno-
gospodarcze oraz podsumowanie przeprowadzonej diagnozy.

Prace nad aktualizacjq Strategii podjeto w 2022 r., tj. po 1,5 roku od wejscia w zycie?2
art. 10e - 10g dodanych do ustawy o samorzadzie gminnym23. Zgodnie z nimi,
strategia powinna miedzy innymi zawieraé: model struktury funkcjonalno-
przestrzennej gminy, ustalenia irekomendacje w zakresie ksztattowania
I prowadzenia polityki przestrzennej w gminie, obszary strategicznej interwencii
okreslone w strategii rozwoju wojewodztwa wraz z zakresem planowanych dziatan,
system realizacji strategii, wtym wytyczne do sporzadzania dokumentow
wykonawczych. Dyrektor Wydziatlu Rozwoju i Funduszy Europejskich wyjasnita,
ze wezedniejsze podjecie prac nad aktualizacjg Strategii byto utrudnione przez
funkcjonujgce obostrzenia, w zwigzku z ogtoszong od 20 marca 2020 r. epidemia,
polegajace na ograniczeniu aktywno$ci gospodarczej i spotecznej oraz niepewnos$cig
dla funkcjonowania samorzadow zwlaszcza w zakresie podatkowym i zagrozenie
utraty dochoddw i realizacji wydatkow.

(akta kontroli str. 181-274, 893, 895-896)

2. Prace nad studium rozpoczely sie 29 listopada 2011 r. uchwatg Nr XIV/198/11 Rady
Miasta w sprawie przystapienia do sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Pity. Opracowanie studium trwato okoto
trzy i pot roku. Rada Miasta 31 marca 2015 r. uchwalita studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Pity24. Zgodnie z art. 32 ust.
2 ustawy o planowaniu Prezydent, przekazat 28 maja 2019 r. Radzie wyniki analiz
aktualnosci studium iplanéw miejscowych zagospodarowania przestrzennego.
Z analizy tej wynikato, ze Studium wymaga zmiany w zakresie polityki przestrzennej,
uwarunkowan ikierunkdw zagospodarowania przestrzennego. Rada Miasta

21 http://arch-bip-pila.mserwer.pl/contenta8c5.html?cms_id=17080

2213 listopada 2020 r.

2 art. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1378).

2 uchwata nr VI/75/15



w uchwale z 28 maja 2019 r.25 uznata Studium za cze$ciowo nieaktualne w zakresie
uwarunkowan, a w zakresie kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
za aktualne z wytgczeniem nowych terenow planowanych pod zabudowe. W zwigzku
z tym, Rada Miasta tego samego dnia podjeta uchwate?6 w sprawie przystapienia
do zmiany Studium. Przeglad aktualno$ci Studium zostat wykonany przez
pracownikéw Miejskiej Pracowni Urbanistycznej. Uchwata w sprawie aktualnosci
Studium zostata zmieniona 9 czerwca 2022 r.27 Zmiana umozliwiata sporzadzenie
aktualizacji planow, pod okreslonymi warunkami w merytorycznie uzasadnionych
przypadkach bez koniecznosci podejmowania kazdorazowo uchwaty w sprawie
oceny aktualnosci. Ustalone warunki dotyczyty w szczegdlnosci: ztozonych wnioskéw,
ktore nie naruszajg obowigzujacego Studium, realizacji polityki przestrzennej gminy
zawartej
w Studium oraz zamierzen inwestycyjnych gminy, na nieruchomo$ciach stanowigcych
mienie komunalne. Na potrzeby opracowania aktualizacji Studium wykonano analize
potrzeb imozliwosci rozwoju, o ktdérej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 7 ustawy
0 planowaniu. Koszty zlecenia podmiotowi zewnetrznemu opracowania analizy
potrzeb i mozliwo$ci rozwoju miasta Pity wynosit 15,0 tys. zt (brutto). Przygotowanie
aktualizacji Studium trwato rok i cztery miesigce. Rada Miasta 29 wrzesnia
2020 r. podjeta uchwate?® w sprawie zmiany studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta Pity.

(akta kontroli str. 349, 352-425)
W 2021 r. dokonano kolejnej oceny aktualnosci Studium. Na podstawie ztoZzonej przez
Prezydenta oceny aktualnosci Studium, Rada Miasta 28 wrzesnia 2021 r.2° uznata
Studium, w zakresie:
- uwarunkowan za nieaktualne w czesci,
- kierunkow zagospodarowania przestrzennego za aktualne, z wytgczeniem nowych
terenéw planowanych pod zabudowe mieszkaniowa i ustugowa, rozszerzenia
terenéw sportowo-rekreacyjnych, wyznaczenia nowych obszaréw, na ktdrych
rozmieszczone bedag urzadzenia wytwarzajgce energie z odnawialnych zrodet energii,
- polityki przestrzennej miasta — za aktualne, z wytgczeniem nowych terenow
planowanych pod zabudowe.
W zwigzku z tym, Rada Miasta 28 wrzesnia 2021 r. postanowita o przystgpieniu
do sporzadzenia zmiany Studium30. Uchwata ta byta dwukrotnie zmieniana,
tj. 22 lutego i 26 kwietnia 2022 r.3' Zmiany dotyczylty czesci tekstowej Studium,
w zakresie: uzupetnienia zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i innej, definicji
terendéw ustug ponadlokalnych, rozmieszczenia urzadzen wytwarzajacych energie
z odnawialnych zrédet energii 0 mocy zainstalowanej wiekszej niz 500 kW
| przeznaczenia terenu placu Zwycigstwa.

Wedtug informacji Dyrektor Miejskiej Pracowni Urbanistycznej, trwaty prace i do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK w Urzedzie nie zostaly zakonczone, nad
opracowaniem projektu zmiany Studium w celu opiniowania i uzgodnienia, o ktérym
mowa w art. 11 pkt 5 ustawy o planowaniu.

2 nr IX/87/19 r. i Nr LVIIIBG14/22 w sprawie aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
migjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego miasta Pity; zmieniona uchwata nr XXVI/274/20 Rady Miasta z 9 czerwca 2020
r. w sprawie zmiany jej uchwaly Nr IX/87/19 z 28 maja 2019 r. w sprawie aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego miasta Pity

% nr [X/88/19 w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Pity.

21 uchwata Nr XXV1/274/20 Rady Miasta w sprawie zmiany jej uchwaty Nr IX/87/19 z 28 maja 2019 r. w sprawie aktualnosci studium
uwarunkowan i kierunkw zagospodarowania przestrzennego miasta Piy.

2 nr XXX/316/20.

29 ychwata Nr XLVII1/509/21 w sprawie aktualno$ci studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Piy.
30 ychwata Nr XLVIII/510/21 w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Pity.

31 chwata nr LIV/583/22 w sprawie zmiany uchwaly Nr XLVIII/510/21 Rady Miasta z 28 wrze$nia 2021 r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Pity.
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(akta kontroli str. 349-351,426-470)

W Studium32 i jego zmianie w 2020 r., zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o planowaniu,
jako istotne uwarunkowania dla kierunkow rozwoju miasta uwzgledniono elementy
wynikajace z dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia
terenu, stanu tadu przestrzennego i wymogow jego ochrony, stanu Srodowiska
przyrodniczego, krajobrazu kulturowego oraz dziedzictwa kulturowego, zabytkéw,
débr kultury iwymogow jego ochrony, warunkow i jakosci zycia mieszkancow,
zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i mienia, stanu prawnego gruntow oraz potrzeb
i mozliwosci rozwoju gminy. Sporzadzono réwniez bilans terenow przeznaczonych
pod zabudowe, o czym wiecej w punkcie 3 tego obszaru wystgpienia pokontrolnego.
Studium wyznacza kierunek zmian struktury przestrzennej miast i przeznaczenia
terendw pod zabudowe, w tym terendw potencjalnie przeznaczonych pod zabudowe,
ktore powinny stanowi¢ kontynuacje zainwestowania miejskiego. Wskazane
w Studium do zabudowy tereny stuzg zachowaniu zwartej przestrzeni zurbanizowanej
miasta. Natomiast podstawowe ograniczenia w rozwoju miasta obejmujg wytaczone
z zabudowy obszary le$ne, doliny rzeczne, tereny lokalnych systeméw
hydrograficznych i obszary cenne przyrodniczo. Z zabudowy na terenie miasta Pity
mpzp33 zostaly wylaczone grunty lesne, tereny uzytkow rolnych, tereny zieleni
miejskiej, pozostatej zieleni miejskiej (istniejace ogrody dziatkowe, istniejace
cmentarze, zielen pocmentarna, parki i zielence) oraz tereny wod otwartych (rzeki
Gwda z Gordaling iRuda), jeziora®*, zbiorniki sztuczne3® i jeziora okresowes3®.
Na obszarze miasta nie stwierdzono wystepowania dobr kultury wspdtczesnej,
obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych i obszaréw pomnikéw zagtady i ich
stref ochronnych. Wyznaczony w Studium kierunek rozwoju komunikacji wewnetrznej
miasta uwzglednia cele ponadlokalne zwigzane z zachowaniem Kkorytarza pod
budowe drég ekspresowych A10i S11. Studium ma réwniez wzglad na wysoki poziom
wyposazenia technicznego i wyznacza kierunek rozbudowy wszystkich systeméw
infrastruktury technicznej, ktory pozwala na dalszy rozwdj miasta. W Studium,
stwierdzono, ze opracowania ekofizjograficzne wskazujg na potrzebe aktualizacii
zmieniajgcej miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszarow
wytgczonych z zabudowy z 1999 r. W okresie objetym kontrolg ten plan
zagospodarowania przestrzennego byt zmieniany dziewie¢ razy. Ponadto
stwierdzono, ze harmonogram opracowania planéw objetych zmiang Studium z 2020
r. zostanie okreslony w Wieloletnim programie sporzadzania mpzp.

Na potrzeby aktualizacji Studium w 2020 r. dla okre$lenia potrzeb i mozliwo$ci
rozwoju gminy sporzadzono analize ekonomiczng, Srodowiskowg oraz spoteczng
i demograficzng. Analiza demograficzna wykazata, ze w Pile wystepuje dodatni
przyrost naturalny wynoszacy 14 (odpowiada to przyrostowi naturalnemu 0,19
na 1000 mieszkancow). Wskaznik ten byt porownywalnie wyzszy niz w catym kraju
(-0,2). W analizie $rodowiskowej podkreslono walory potozenia miasta u zbiegu
Pojezierza Wateckiego, Wysoczyzny Krajenskiej i Doliny Noteci oraz w zalewni rzeki
Gwdy. Stwierdzono, ze w rejonie wystepujg liczne obszary chronione, w tym obszary
Natura 2000 oraz obszary chronionego krajobrazu, uzytki ekologiczne i wiele
pomnikéw przyrody. Na terenie miasta wyodrebniono tereny zielone: Park Miejski
im. Stanistawa Staszica (pow. 11,6 ha), Park na Wyspie miedzy odnogami Gwdy
i rezerwat faunistyczny ,Nietoperze w Starym Browarze” (pow. 0,9530 ha). Uzytki
rolne stanowity okoto 17% powierzchni miasta i leSne 52%.

32 http://mpzp.igeomap.pl/doc/pila/pila/000.pdf

33 Uchwata Nr XV1/144/99 Rady Miejskiej z 28 wrzesnia 1999 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszardw wytaczonych z zabudowy.

3 Plocie (Plotki), Piaseczno (Jeleniowe), Bagienne (Blotne), Swiete (Piaszczyste), Rudnickie, Duzy Kuznik i Maly Kuznik..

3 Zalew Koszycki, rozlewisko ,Hamry” i glinianki.

3% Okoniowe i Karasiewo, cieki wodne i rowy.



Z analizy ekonomicznej wynikato, ze ze wzgledu na potozenie na skrzyzowaniu
projektowanych drog ekspresowych S10/S11 Pita jest atrakcyjnym miastem
dla inwestoréw. Do wiodgcych sektoréw gospodarki naleza: przemyst o$wietleniowy,
IT (technologia informacyjna), elektrotechnika i elektronika, poligrafia, ustugi kadrowo-
finasowo-ksiegowe, transport i logistyka, Business process outsourcing3’ oraz
technologie ~ wspomagajgce  ochrong  Srodowiskowg.  Zmiana  Studium
z 2020 r., zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o planowaniu, uwzglednia postanowienia
Strategii rozwoju miasta Pity.

(akta kontroli str. 473-542)

Rady Miasta 20 grudnia 2016 r. uchwatg Nr XXVIII/428/16 wyznaczyta obszary
zdegradowane i rewitalizacji®8. Laczna powierzchnia obszaru rewitalizacji wynosita
okoto 1271,9 ha, co stanowi 25,41% ogoinej powierzchni miasta, w tym tereny
przemystowe wynoszg okoto 245,7 ha, tereny powojskowe okoto 546 ha. Uchwatg
Nr XL/548/17 Rady Miasta Pity 26 wrze$nia 2017 r. przyjeta Gminny program
rewitalizacji3®, ktory zostat zmieniony 27 marca 2018 r.40 Zmiany polegaty miedzy
innymi na dodaniu nowych projektow do realizacji4!. Na podstawie uchwaty Rady
Miasta z 25 stycznia 2022 r. trwaty prace nad aktualizacjg gminnego programu
rewitalizacji*2. Aktualizacja programu rewitalizacji wynikata z wykonanej oceny
aktualno$ci stopnia jej realizacji. Program rewitalizacji wymagat zweryfikowania
projektow rewitalizacyjnych i uzupetnienia o nowe projekty rewitalizacyjne zwigzane
z nowymi potrzebami rozwojowymi miasta. Miasto 29 kwietnia 2022 r. z konsorcjum
podmiotow zewnetrznych zawarto umowe, ktorej przedmiotem byto opracowanie
aktualizacji gminnego programu rewitalizacji. Na terenie Pity nie ustalono zakazu
wydawania decyzji o warunkach zabudowy, o ktorych mowa w art. 11 ust. 5 pkt
2 ustawy z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji*®. Program rewitalizacji Studium
kierunkow i zagospodarowania przestrzennego byty ze sobg kompatybilne.

(akta kontroli str. 275-348)

3. Na potrzeby opracowania Studium, zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy o planowaniu,
sporzadzono bilans terendw przeznaczonych pod zabudowe. Analiza
wykazata niedob6r w zakresie terenéw mozliwych do zagospodarowania w kierunku
funkcji mieszkaniowej i ustugowo-produkcyjnej. Maksymalne w skali miasta
zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg oszacowano na poziomie 842
360 m?, a ustugowo-produkcyjng 505 416 m2. Niedobor (zapotrzebowanie) w zakresie
terenéw mieszkaniowych stanowit 320 520 m?, natomiast w zakresie funkcji
ustugowo-produkcyjnej 85067 m2. Oszacowana chtonnos¢ obszaréw o zwarte;
strukturze funkcjonalno-przestrzennej zapewniata realizacie 71% maksymalnego
zapotrzebowania na zabudowe mieszkaniowg i 87%  maksymalnego
zapotrzebowania miasta na zabudowe ustugowo-produkcyjng. Chtonno$¢ obszaréw
0 zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej nie zapewniata oszacowanego
i przysztego maksymalnego zapotrzebowania na obie funkcje zabudowy. Chtonno$¢
mieszkaniowg obszardw o zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej oszacowano
na poziomie 774 545 m?, a ustugowo-produkcyjng 571 972 m2. Chtonno$¢ obszaréw
gminy przeznaczonych pod zabudowe w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego dla zabudowy mieszkaniowej wynosi 468 720 m? powierzchni
uzytkowej, a dla zabudowy ustugowo-produkcyjnej 656 208 m? powierzchni

37 Zlecanie wybranych proceséw biznesowych do wykonywania przez zewnetrzne podmioty, ktore ponosza, odpowiedzialno$¢ za ich
jakos¢ i efektywnosé.

3 http:/fedziennik.poznan.uw.gov.pllegalact/2016/8255/

3http://arch-bip-pila.mserwer.pl/content040b-2.html?cms_id=5568

40 uchwata Rady Miasta Nr LI/647/18.

41 http:/farch-bip-pila.mserwer.pl/content06fd.html?cms_id=6004

42 http:/farch-bip-pila.mserwer.pl/content4025.htmi?cms_id=17079

43 Dz. U. Nr 2021 poz.485.


http://edziennik.poznan.uw.gov.pl/legalact/2016/8255/
http://arch-bip-pila.mserwer.pl/content040b-2.html?cms_id=5568
http://arch-bip-pila.mserwer.pl/content06fd.html?cms_id=6004

uzytkowej. Oznaczato to potrzebe przeznaczenia okoto 128 ha powierzchni pod
zabudowe mieszkaniowa i 28 ha powierzchni pod zabudowe ustugowo-produkcyjna.
Analiza finansowa wykazata, ze finansowanie realizacji zadan wfasnych miasta,
wynikajacych z koniecznosci utrzymania oraz ewentualnie koniecznosci realizacji
nowej infrastruktury technicznej i spotecznej, zwigzanej z doposazeniem miasta,
nie bedzie zagrozona. Rozwdj nowej zabudowy mieszkaniowej i ustugowo-
produkcyjnej zaplanowano w ramach zabudowy miejskiej, stanowigcej obszar
o0 zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej. W analizie finansowej stwierdzono
ze, potrzeby inwestycyjne miasta ograniczajg si¢ do zadan okreslonych w budzecie
oraz Wieloletniej Prognozie Finansowej*4. Do kluczowych inwestycji miedzy innymi
zaliczono:

- rozwoj miejskiego zbiorowego transportu niskoemisyjnego wraz z systemem
zarzadzania komunikacjq miejskg (zakup autobuséw i Systemu Dynamiczne;
Informacji Pasazerskiej) w kwocie 23 488 789 zt,

- rewitalizacje przestrzeni publicznej, tj. teren nad rzekg Gwdg i pétnocna cze$¢ wyspy
miejskiej — 19 935 481 zt oraz obszaréw poprzemystowych w kwocie 17 193 819 zt,

- budowa hali sportowej wraz z zagospodarowaniem terenu przy Szkole Podstawowe;
nr 6 im. Lotnikow Polskich w kwocie 9 214 960 zt.

(akta kontroli str. 482-516)

W Studium?# ochrona tadu przestrzennego i prawidtowy rozw6j wyodrebnionych
terenéw pod zabudowe byto zagwarantowane poprzez okreslenie wskaznikow
urbanistycznych. Intensywno$¢ zabudowy powierzchni catkowitej planowane;
zabudowy, obejmujacej wszystkie budynki i stanowigce sume powierzchni wszystkich
kondygnacji naziemnych liczonej po zewnetrznym obrysie stropu, z uwzglednieniem
tarasdw, nie mogta przekraczac:

- dla terendéw zabudowy jednorodzinnej brutto - 0,4 stanowigcy stosunek powierzchni
catkowitej budynkéw do powierzchni brutto,

- dla zabudowy wielorodzinnej netto — 1,0 stanowigcy stosunek powierzchni catkowite
budynkdw do powierzchni terenu netto.

Wskaznik maksymalnej powierzchni  zabudowy, dla terenéw ustugowych
i produkeyjnych ustala sie w mpzp w zalezno$ci od funkcji terenu, z uwzglednieniem
stanu faktycznego, istniejacego zainwestowania i wymogow technologicznych, jako
wskaznik powierzchni wszystkich budynkéw, liczonej po obrysie kondygnacii
naziemnych oraz przestrzeni wynikajgcej z wymagan obstugi komunikacyjne;j.
Wskaznik maksymalnej powierzchni zabudowy terenu, nie powinien przekraczac¢ 50%
terenu nieruchomos$ci. Wskazniki udziatu powierzchni biologicznie czynne;
wyznaczonych terenach dla zabudowy wynosi¢ nie mniej niz:

- 30% powierzchni dziatki budowlanej w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej,

- 25% powierzchni terenu netto zabudowy wielorodzinnej, chyba ze z przepisow
odrebnych bedzie wynikaé inaczej.

W Studium nie okreslono minimalnej powierzchni dziatki budowlanej, geometrii dachu
oraz obszaréw dla ktérych nalezy przeprowadzi¢ scalenie i podziat nieruchomosci.
W Studium postanowiono, ze na terenach zabudowy jednorodzinnej zachowuje sie
istniejagcq  zabudowe wielorodzinng oraz dopuszcza sie lokalizacje obiektow
przekraczajagcych dwa mieszkania w budynku (zabudowa wielorodzinna) pod
warunkiem, ze forma architektoniczna oraz gabaryty w szczegdlnosci ich wysokos¢,
beda zblizone do formy jednorodzinne;.

W Studium wyznaczono tereny, dla ktdrych wskazano obowigzek uchwalenia
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego:

44 http:/larch-bip-pila.mserwer.pl/contentde46.html?cms_id=6879
45 http://mpzp.igeomap.plidoc/pila/pila/000.pdf
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

- Pita - Bydgoskie Przedmiescia Il — ustalono zmiane ustalen planu miejscowego,
polegajaca na wytaczeniu terenu przeznaczonego dla realizacji obiektow handlowych
0 powierzchni sprzedazy powyzej 2 000 m? oraz funkcji wymagajacych ochrony
akustycznej, zlokalizowanych w korytarzu przebiegu drég ekspresowych46,
- przy al. Wojska Polskiego, ustala sie lokalizacje dla realizacji obiektow handlowych
0 powierzchni sprzedazy powyzej 2 000 m?47.
Poza tym w Studium wskazano obszary wskazane w przepisach odrebnych dla
ktérych sporzadzenie mpzp jest obowigzkowe. Na podstawie:
- ustawy z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych#8, dla terendw
cmentarzy w rejonie ul. Motylewskiej*® oraz Sokolej i Czyzykowej®0,
- ustawy z 30 maja 1996 r. o gospodarowaniu niektérymi sktadnikami mienia Skarbu
Panstwa oraz Agencji Mienia Wojskowego®' dla terenu bytego lotniska wojskowego.52
taczna powierzchnia obszaréw, dla ktorych ustalenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego byto obowigzkowa wynosita 564,70 ha.

(akta kontroli str. 544, 547)
W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dokumenty strategiczne ustalone przez Rade Miasta uwzgledniaty warunki i dziatania
zapewniajgce tad przestrzenny i zrownowazony rozwdj. Opracowano i wdrozono
Strategie rozwoju Pity okre$lajac w niej kierunki rozwoju spotecznego, gospodarczego
| przestrzennego. Ustalono réwniez gminny plan rewitalizacji, wyznaczajacy specjalng
strefe rewitalizacji. W 2022 r. podjeto decyzje o przystgpieniu do opracowania
aktualizacji Strategii rozwoju miasta Pity i gminnego programu rewitalizacji. Ustalenia
zawarte w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
zostaty poprzedzone analizg uwarunkowan majacych istotny wptyw na potrzeby
i mozliwosci rozwoju gminy. Wyznaczone w Studium kierunki rozwoju miasta wynikaty
z zidentyfikowanych uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego. W wyniku
przegladow aktualnosci  Studium, Rada Miasta dwukrotnie uznata Studium
za czesciowo nieaktualne. Prezydent podjat dziatania zmierzajace do opracowania
projektdw zmiany. Studium zostato zmienione w 2020 r. Kolejna aktualizacja Studium
byla w trakcie procedowania. Dlawyznaczenia kierunkow rozwoju Pity,
w obowigzujgcym  Studium  uwzgledniono  uwarunkowania  wynikajace
z dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu oraz stanu
tadu przestrzennego i wymogdw ochrony. Warunki dotyczace zagospodarowania
oraz uzytkowania terendw, przyjete w Studium, stuzyly zapewnieniu tadu
przestrzennego i zrownowazonego rozwoju Ww Pile. Okreslone w Studium
przeznaczenie terenow pod zabudowe mieszkaniowg uwzgledniato rzeczywiste
potrzeb i mozliwosci miasta wynikajace z bilansu terendéw przeznaczonych pod
zabudowe i analizy finansowe;.

46 uchwata Nr XXVI11/434/16 Rady Miasta z 20 grudnia 2016 r. w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego uchwaty w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Pity — Bydgoskie Przedmiescie II; Dz. Urz. Woj. Wikp. z 2017 r. poz. 912.

47 uchwata Nr XXXVIII/376/21 Rady Miasta z 26 stycznia 2021 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Pity w rejonie Al. Wojska Polskiego i ogrodéw dziatkowych; Dz. Urz. Woj. Wikp. poz. 2021.

48 Dz.U. 22020 r. poz.1947.

49 Uchwata Nr X11/135/07 Rady Miasta z 28 sierpnia 2007 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Pity
w rejonie ul. Motylewskiej (Cmentarz Komunalny).

50 uchwata Nr XLIV/520/2010 Rady Miasta z 26 stycznia 2010 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Pity w rejonie ulic Sokolej i Czyzykowej.

51Dz.U.z2013r. poz. 712., zastapiona ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2021 r. poz. 303 ze zm.)
52ychwata Nr XLVI11/506/21 Rady Miasta z 28 wrze$nia 2021 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Pity - strefa lotnisko.
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2.  Uchwalenie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz ich zmian, jako narzedzie zapewnienia tadu
przestrzennego i zrownowazonego rozwoju w gminie.

1. Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. na terenie gminy Pita obowigzywato 229 mpzp
obejmujacych taczny obszar 9 191 ha, co stanowito 89,5% powierzchni gminy. Przed
1 stycznia 2019 r. uchwalono 210 mpzp, ktére obejmowaty obszar 8 707 ha tj. 84,8%
powierzchni gminy Pita. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 marca 2022 r.
uchwalono 18 mpzp®3 obejmujacych obszar 806,80 ha, co spowodowato zwiekszenie
obszaru gminy objetego mpzp o 404 ha. Przyczynami uchwalenia mpzp miedzy
innymi  byly wnioski witascicieli nieruchomosci, wydziatow Architektury oraz
Gospodarki Nieruchomo$ciami Urzedu. Zakres regulacji nowych mpzp dotyczyt:
przygotowania terenow inwestycyjnych, takze gminnych terenéw z wyznaczeniem
pasa drogowego, przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa, mieszkaniowg
wielorodzinng, w tym takze ustugowg, realizacja inwestycji miejskich, wyznaczenie
terendw przemystowo-ustugowych na obszarze bez planu, uktadu komunikacyjnego,
wyznaczenie S$ciezki rowerowej etc. W kontrolowanym okresie jeden mpzp
0 powierzchni 25 ha zostat zmieniony na wniosek inwestora realizujgcego inwestycje
mieszkaniowg, ktéra wymagata korekty ustalen planu w zakresie zasad ochrony
srodowiska dla realizacji infrastruktury towarzyszacej (parkingéw). Zgodnie
z ustaleniami Studium dla powierzchni 17 ha ustalono plan rozmieszczenia obiektow
handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2 000 m? w rejonie al. Wojska
Polskiego i ogrodéw dziatkowych. Na podstawie przepiséw odrebnych opracowano
plan zagospodarowania przestrzennego dla strefy lotniska o powierzchni 564 ha.
Obowigzek sporzadzenia planu dla lotniska wynikat z przepiséw odrebnych,
w zwigzku z darowizng nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz gminy Pita. Celem
darowizny byto utworzenie lotniska cywilnego uzytku publicznego.

Pod nowg zabudowe mieszkaniowg przeznaczono w pieciu mpzp powierzchnie osmiu
ha. Zgodnie ze Studium, w dokumentach planistycznych uwzgledniony zostat
przebieg projektowanych drog krajowych S10 i S 11 oraz obszardw wytgczonych
z zabudowy stanowigce obszary przyrodnicze, rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz
stref zalewowych.

(akta kontroli str. 544-547, 548-550, 552-566)

Zgodnie z art. 32 ust. 12 ustawy o planowaniu, Prezydent wykonat i przedstawit
Radzie ocene aktualnosci Studium i mpzp. Rada Miasta Pity dwukrotnie
w kontrolowanym okresie podjeta uchwate w sprawie aktualno$ci Studium i plandw,
tj. 28 maja 2019 r. i 28 wrzesnia 2021 r. Prezydent opracowat wieloletnie programy
sporzadzania mpzp, ktoére byly systematycznie realizowane. W kontrolowanym
okresie obowigzywato 26 uchwat Rady Miasta w sprawie przystapienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W okresie
od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r. podjeto 14 uchwat o przystgpieniu
do sporzadzenia planu, z czego cztery projekty sg przygotowane do uchwalenia,
a pozostate na etapie przygotowania projektu do publicznego wytozenia do wgladu
albo przygotowania do opiniowana i uzgodnien. Spo$rod 12 uchwat o przystapieniu
do opracowania planow uchwalonych przed 2019 r. siedem z nich zostato
uchwalonych w czesci, jeden byt przygotowany do opiniowania i uzgodnien a jeden
do ponownego wylozenia. Najstarsza uchwata® w sprawie przystgpienia

53 w tym dwa czesciowo na obszarze nie objetym dotychczas zadnym planem
5 Nr XLVII1/582/06 z 25 kwietnia 2006 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w rejonie al. Poznanskiej i wezta ,Motylewo”.
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do sporzadzenia mpzp w rejonie al. Poznariskiej i wezta ,Motylewo” zostata podjeta
w 2006 r. Nieuchwalenie trzech mpzp albo uchwalenie w czesci byto spowodowane
przyczynami niezaleznym takimi jak nieustalenie przebiegu drogi ekspresowej
| wojewodzkiej, brak rozstrzygniecia obstugi komunikacyjnego dla terenu miedzy
liniami kolejowymi, brak rozstrzygniecia w sprawie wiaduktu kolejowego, brak
stanowiska wtascicieli.

(akta kontroli str. 356-383, 426-453, 567-586)

2. Sposrod 18 sporzadzonych w badanych okresie mpzp, do kontroli wybrano pie¢
(28%) o tacznej powierzchni 639,97 ha (tj. 79% powierzchni planéw uchwalonych od
1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r.) okre$lonych uchwatami:

- nr IV/38M19 z 29 stycznia 2019 r., dotyczaca obszaru 18,90 ha wzdiuz
al. Niepodlegtosci iul. Wodnej. Zakres regulacji dotyczyt wniosku wiascicieli
i stanowiska Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad, pasa drogowego drogi
publicznej;

- nr XXXVII1/243/20 z 17 kwietnia 2020 r. w rejonie ulic Fabrycznej, Weglowe;j,
Wawelskiej i Strefowej o obszarze 69,65 ha. Zakres regulacji dotyczyt wyznaczenia
terenéw przemystowo-ustugowych na obszarze niezainwestowanym bez planu w celu
przygotowania terendw inwestycyjnych, wyznaczenia uktadow komunikacyjnych,
tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej;

- nr XLVI111/506/21 z 28 wrze$nia 2021 r., odnoszaca sie do obszaru 546,93 ha, zakres
regulacji dotyczyt terenu bytego lotniska wojskowego, niezainwestowanego terenu
gminy, terenéw ogroddw dziatkowych, uktadu komunikacyjnego, w celu sporzadzenia
planu dla terenu przekazanego przez Skarb Panstwa na rzecz utworzenia lotniska
cywilnego (obowigzkowe sporzadzenie planu);

- nr XLVII/507/21 z 28 wrzesnia 2021 r. w rejonie ul. Mickiewicza, o obszarze
0,64 ha, zakres regulacji dotyczyt zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej
na wniosek ztozony przez Pilskg Spotdzielnie Mieszkaniowg;

- nr LVII/599/22 z 29 marca 2022 r. w rejonie ulic Okrzei i Rynkowej, 0 obszarze
3,85 ha, zakres regulacji dotyczyt zabudowy mieszkaniowe] wielorodzinne;
z ustugami, teren zabudowy ustugowej na wniosek ztozony przez inwestordw,
regulacja dotyczaca terenu przedszkola, zmiana przeznaczenia oraz ustalenia
warunkow zabudowy terenu produkcyjnego po bytej drukarni w strefie $rédmiejskie;j.

(akta kontroli str. 551-554)

W szczegotowym badaniu wskazanych pieciu mpzp ustalono, ze:

- we wszystkich kontrolowanych planach uwzgledniono zasady ksztattowania
zabudowy i wskazniki zagospodarowania terenu zgodnie z ustaleniami Studium,

- zaden kontrolowany mpzp nie powodowat, ze korzystanie z nieruchomosci
w dotychczasowy sposob albo z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie
niemozliwe (ograniczone),

- plany uwzgledniaty wyznaczenie drog publicznych, w tym gminnych, chodnikéw,
Sciezek rowerowych oraz infrastruktury technicznej i komunalnej jak sieci
wodociggowe i kanalizacyjne, tym samym nie rezygnowano z projektowania
przestrzeni publicznych i nie rezygnowano z ograniczania skutkdéw finansowych
dla budzetu gminy,

- dwa plany zostaty uchwalone w zwigzku z potrzebami inwestycyjnymi inwestorow
i miaty charakter tzw. ,punktowy”. Teren w rejonie ulic Okrzei i Rynkowej®> w zwarte;
zabudowie S$rodmiejskiej dotyczyt zmiany terenu ustugowego i przemystowego
na teren mieszkalny wielorodzinny z ustugami. Wniosek inwestorow byt zgodny
z ustaleniami Studium. Drugi z uchwalonych mpzp dotyczyt uzupetnienia, na wniosek
spotdzielni  mieszkaniowej, istniejacej zabudowy osiedla mieszkaniowego

% ychwata Rady Miasta Nr LVII/599/22 z 29 marca 2022 r. w sprawie mpzp ulic Okrzei i Rynkowe;.
12



w zabudowie wielorodzinnej o budynek na zbiegu ulic Wyspianskiego i Mickiewicza.
Rada i Zarzad Osiedla Gorne ziozyla uwage w sprawie utrzymania funkcji
parkingowej. Spotdzielnia zapewnita 93 miejsca parkingowe przy ul. Wyspianskiego.
Ponadto mpzp zobowigzywat inwestora do zabezpieczenia miejsc parkingowych
na terenie zabudowy wielorodzinnej w kondygnacji podziemnej lub na powierzchni.
W planie okreslono 1,2 miejsca parkingowego na mieszkanie. Plan byt zgodny
zbilansem  terenébw  przeznaczonych pod zabudowe i  odpowiadat
na zapotrzebowanie powierzchni pod zabudowe mieszkaniowa;

- uchwalenie kazdego z kontrolowanych mpzp poprzedzata analiza
transportochtonnosci. Uwzgledniano potozenie terenéw objetych planami i ich
usytuowanie w sasiedztwie gtownych szlakow komunikacji kotowej w zasiegu
transportu  publicznego miejskiego, ktore nie zwiekszaty kosztow zwigzanych
z transportem. Kontrolowane plany obejmowaty tereny zurbanizowane w zwartej
zabudowie;

- wszystkie mpzp uwzgledniaty maksymalne wykorzystanie przez mieszkancow
publicznego transportu zbiorowego, jako podstawowego $rodka transportu.
Zapewniono rozwigzania przestrzenne i komunikacyjne utatwiajace przemieszczanie
sie pieszych i rowerzystow;

- przystapienie do sporzadzenia mpzp poprzedzone byto analizg wynikow bilansu
terenéw i odpowiadato ustaleniom Studium.

(akta kontroli str. 587-892)

3. W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono Miejska Pracownie
Urbanistyczna, ktorej zadaniem byto m.in. przygotowywanie projektow uchwat
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia mpzp, wykonywanie opracowan
ekofizjograficznych ioceny oddziatywania na $rodowisko, przeprowadzanie trybu
formalno-prawnego projektéw studium i mpzp, przeprowadzanie oceny oddziatywania
na $rodowisko i przygotowywanie materiatdw do prognozy skutkéw finansowych,
opracowywanie wieloletnich programéw sporzadzania plandéw. Budzet gminy Pita
w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 marca 2022 r. ponidst taczne koszty zlecenia
wykonania prognozy srodowiskowej albo finansowej w wysoko$ci 27 506 zt.

(akta kontroli str. 24-41, 548)

Uchwalone przystgpienia do sporzadzenia albo zmiany Studium lub mpzp
na obszarze miasta Pity nie byly uzaleznione od finansowania dokumentacii
planistycznej lub przekazania na rzecz gminy darowizny. Koszty sporzadzenia zmiany
Studium poniesiony w 2020 r. wynosit 5000 zt.56 Koszty sporzadzenia planéw
uchwalonych w latach 2019-2021 wynosity odpowiednio 297 342 z, 197 000
zti 800 000 zt.57

(akta kontroli str. 900-901, 1995-2018)

4. Jeden mpzp dotyczacy zmiany przeznaczenia oraz ustalenia warunkdw zabudowy
dla terenu po bytej drukarmni pod zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng byt
przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego. Wojewoda Wielkopolski, 29 pazdziernika
2021 r. orzekt niewazno$¢ podjetej uchwaty Rady Miasta  Nr XLIX/520/21
z 26 pazdziernika 2021 r. w sprawie mpzp miasta Pity w rejonie ulic Okrzei i Rynkowej.
Organ nadzoru stwierdzit:

- w odniesieniu do trybu sporzadzenia, brak zawiadomienia o podjeciu uchwaty
intencyjnej oraz wniosku o uzgodnienie projektu planu z komenda policji,

- ze plan nie zawierat zmian wynikajgcych z pozytywnego rozpatrzenia zgtoszonych
uwag,

5 sprawozdanie PZP-1 Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne za rok 2020 r.
57 sprawozdanie PZP-1 Lokalne planowanie i zagospodarowanie przestrzenne za lata 2019-2021
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Opis stanu
faktycznego

- ze treS¢ planu i rysunku nie byty jednolite i nie pozwalaty na jednoznaczne okreslenie
dopuszczalnych kierunkdéw komunikacji terenu.
Po dokonaniu zmian projekt zostat ponowie wytozony do publicznego wgladu
i uchwalony 29 marca 2022 r.58 Wtasciciele i uzytkownicy wieczy$ci nie zaskarzyli
uchwat podjetych w kontrolowanym okresie.

(akta kontroli str. 589-615, 897, 900-901)

Uchwata z 28 wrze$nia 2021 r.59 w sprawie mpzp w rejonie ulic Wapiennej i Zwirowe;
byta przedmiotem sporu sadowego. Wojewoda Wielkopolski, ze wzgledu na uptyw
terminu, o ktorym mowa w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
na stwierdzenie jej niewaznosci, wnidst skarge do sadu administracyjnego
o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w catosci. Skarzacy wskazat na naruszenie
art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu, poprzez wyznaczenie zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej na terenie okreslonym jako teren obiektéw
produkcyjnych, sktaddéw, magazynéw i zabudowy ustugowej. Zdaniem skarzacego
zestawienie ze sobg przeznaczenie produkcyjne terenu i jako uzupetniajace
je zagospodarowanie pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng, pozostaje
w sprzeczno$ci, ktora powoduje ze przeznaczenia te wzajemnie sie wykluczaja.
Sprawa nie zostata zakorficzona do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK80,
(akta kontroli str. 897, 901-929)
W jednym przypadku w zwigzku z uchwaleniem mpzp ztozono roszczenie
odszkodowawcze (o czym szerzej w pkt 4.10 wystgpienia pokontrolnego).

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego objeto 89,5% obszaru
gminy Pita. Uchwalono mpzp dla obszarbw wskazanych w Studium jako
obowigzkowe. Dokumenty planistyczne bylty zgodne z szczeg6towymi zasadami
ksztaftowania zabudowy oraz wskaznikami zagospodarowania terenu ustalonymi
w Studium. Kontrolowane plany byty analizowane zaréwno pod wzgledem skutkéw
finansowych dla budzetu gminy jak i transportochtonno$ci. Zgodnie z przepisami
ustawy o planowaniu, koszty sporzadzenia Studium oraz mpzp obcigzaty budzet
gminy. Wszystkie mpzp byly przygotowane przez Miejska Pracowni¢ Urbanistyczna.
Z budzetu gminy finansowano jedynie zlecenia wykonania prognoz finansowych
i Srodowiskowych, ktdre stanowity niewielki koszt.

3. Zapewnienie przez gmine ochrony fadu przestrzennego
i zrownowazonego rozwoju na terenach nieobjetych MPZP oraz
terenach, na ktérych planowane byly inwestycje na podstawie
specustaw.

3.1. W latach 2019 - 2022 (I kwartat) do Urzedu zlozono ogotem 227 wnioskow
0 wydanie decyzji WZ, z czego: 87 w 2019 r., 66 w 2020 r., 61 w 2021 r.i 13 w 2022
r. (I kwartat). Lacznie wydano 32 decyzje WZ dla nowych inwestycji (cztery w 2019,
13w 2020 ., 13 w 2021 r. oraz dwie w 2022 r. (I kwartat)). Jedna decyzja WZ z 2019
r. dotyczyta budowy nowej inwestycji mieszkaniowej na terenach innych niz wskazane

% uchwata Rady Miasta Nr LVII/599/22 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Pity w rejonie ulic Okrzei
i Rynkowej.

5 nr XLVIII/508/21.

80 do 9 wrze$nia 2022 r.



w Studium pod zabudowe mieszkaniowg®!. taczna powierzchnia dziatek objeta
decyzjami WZ dla nowych inwestycji mieszkaniowych wyniosta 3,4324 ha®2,

(akta kontroli str. 930, 1598-1605)

Szczegotowym badaniem objeto wszystkie 32 decyzje WZ. Decyzje spetniaty
wymagania okreSlone w art. 61 ust. 1 ustawy o planowaniu. Zgodnie
z§1pkt1,2,4i5wzw.z8§4,5,7i8 rozporzadzenia w sprawie sposobu ustalania
wymagan dotyczacych nowej zabudowy w kazdej decyzji okreslono wymagania
dotyczace: 1) linii zabudowy, 2) wielkoSci powierzchni zabudowy w stosunku
do powierzchni dziatki albo terenu, 3) wysokoSci gornej krawedzi elewacji frontowej,
jej gzymsu lub attyki oraz 4) geometrii dachu (kat nachylenia, wysoko$¢ kalenicy
i uktadu potaci dachowych). Natomiast wymadg dotyczacy szeroko$ci elewacii zostat
wskazany wytacznie w szesciu decyzjach WZ (o czym szerzej w sekciji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1580-1870)

Projekty decyzji WZ byly sporzadzane przez osobe posiadajacq uprawnienia,
o ktorych mowa w art. 60 ust. 4 w zw. z art. 5 ustawy o planowaniu oraz zatrudniong,
w Urzedzie.

(akta kontroli str. 1597, 1613, 1856)

Dyrektor Wydziatu Architektury wyjasnita, ze wydajgc decyzje o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu nie brano pod uwage wptywu decyzji na bilans terenow
przeznaczonych pod zabudowe. Wskazata, ze 89,5% powierzchni miasta Pity objeta
Jjest ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a tereny
przeznaczone do zagospodarowania na podstawie decyzji stanowig znikomy udziat
procentowy w powierzchni terenu przeznaczonego do zagospodarowania na terenie
miasta Pity.

(akta kontroli str. 931)

Urzad nie prowadzit analiz pozwalajacych oszacowaé przyszte koszty realizacji
inwestycji dotyczacych niezbednej infrastruktury technicznej i komunikacyjnej
dla obszaréw, na ktorych zagospodarowanie terenu nastepowato na podstawie
decyzji WZ. Dyrektor Wydziatu Architektury wyjasnita, ze inwestycje realizowane
na podstawie  wydanych decyzji o warunkach zabudowy lokalizowane
sq w wiekszosci na terenach, ktére posiadajg infrastrukture techniczng
i komunikacyjna.

(akta kontroli str. 931)

Parametry inwestycji realizowanych na podstawie ww. decyzji WZ byty zgodne
z 0gblnymi wytycznymi dotyczacymi ksztattowania zabudowy okreslonymi w Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Pity,
tj. w zakresie zachowania tadu przestrzennego na obszarach zabudowanych, a takze
ze strukturg funkcjonalno-przestrzenng gminy, 1. wyznaczonymi kierunkami
przeznaczenia terenu ustalonymi w Studium.

(akta kontroli str. 1873-1874)

3.2. W okresie objety kontrolg na terenie Miasta Pity nie byty planowane inwestycje
mieszkaniowe na podstawie specustawy mieszkaniowe;.

(akta kontroli str. 932)

8% inwestycja realizowana byta na dziatce o powierzchni 0,1504 ha. W decyzji WZ okreslono m.in. przestanki wynikajace z art. 61 ust. 1
pkt 2i 3 ustawy o planowaniu.
62 tj. w: 2019 . 0,4744 ha, 2020 . 1,4955 ha, 2021 1. 1,3195 ha oraz 2022 r. (I kwartat) 0,1430 ha.
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Rada Miasta uchwatg nr LIX/752/18 z 16 pazdziernika 2018 r. ustanowita lokalne
standardy urbanistyczne dla inwestycji mieszkaniowych na terenie miasta Pity6?
(dalej: lokalne standardy urbanistyczne). Okre$lone w lokalnych standardach
urbanistycznych wskazniki w zakresie odlegtosci do infrastruktury komunikacyjnejt4
oraz osSwiaty8®, a takze liczba kondygnacijié® byly zgodne z art. 17 specustawy
mieszkaniowej. Ponadto, okreslono w nich liczbe trzech miejsc parkingowych
dla samochodéw osobowych na lokal mieszkalny, niezbednych dla obstugi
realizowanej inwestycji mieszkaniowej w zabudowie jednorodzinnej, dwdch miejsc
parkingowych w zabudowie wielorodzinnej oraz jednego miejsca parkingowego
dlarowerdw w zabudowie wielorodzinnej. Wskazano réwniez na obowigzek
zapewnienia dostepu do sieci cieptowniczej dla inwestycji mieszkaniowe;
wielorodzinnej na zasadach wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 1997
r. — Prawo energetyczne®’.

(akta kontroli str. 933-936)

3.3. W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta Pity planowano trzy inwestycje
na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych88. Ukonczona
zostata jedna inwestycja dotyczaca przebudowy skrzyzowania ul. Okdlnej
z ul. Roosevelta i ul. Tucholskg wraz z cze$cig ciggu pieszo-rowerowego wzdtuz
ul. OkéInej®9, ktorg zrealizowano na podstawie decyzji 0 zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej’0. Dyrektor Wydziatu Rozwoju i Funduszy Europejskich Urzedu
podata, ze ww. przebudowa nie miata istotnego wpfywu na istniejgcq Strukture
przestrzenng gminy, nie byfo koniecznoSci wyburzenia istniejgcej zabudowy.
Wskazata, ze przedmiotowg decyzjq dokonano podziatu wymienionych w nigj
nieruchomo$ci, ktére po podziale w cze$ci staty sie pasem drogowym, za$
W pozostatej czeSci pozostaty u dotychczasowego wiasciciela.

Pozostate dwie inwestycje, tj.: 1) budowa odcinka ul. Kazimierza Wielkiego
od ul. Szkolnej do al. Niepodlegtosci oraz 2) budowa infrastruktury drogowe;
na osiedlu Motylewo’ byty na etapie przygotowywania dokumentaciji. W pierwszym
przypadku w zakresie wniosku o decyzje ZRID, a w drugim w zakresie programu
funkcjonalno-uzytkowego’? poniewaz inwestycja ta miata by¢ realizowana w trybie
,Zaprojektuj i wybuduj”. Realizacja pierwszej inwestycji, jak wyjasnita Dyrektor
Wydziatu Rozwoju i Funduszy Europejskich, nie bedzie miata wptywu na istniejacq
strukture przestrzenng gminy oraz nie bedzie konieczno$ci wyburzenia istniejgce;
zabudowy oraz zmiany przeznaczenia terenéw. W przypadku drugiej inwestycii
planowana byta zmiana przebiegu ul. Labedziej w stosunku do mpzp.

(akta kontroli str. 937-938)

8 Dz. Urz. Woj. Wikp. poz. 8274.

64 inwestycje mieszkaniowa lokalizuje sie w odlegtosci nie wigkszej niz 500 m od przystanku komunikacyjnego.

8 inwestycje mieszkaniowg lokalizuje sig w odlegtosci nie wigkszej niz 1500 m od szkoly podstawowej oraz od przedszkola.

8 budynki objete inwestycja mieszkaniowa nie moga by¢ wyzsze niz dwie kondygnacje nadziemne. Zaznaczono jednak, ze jezeli
w odlegtosci nie wigkszej niz 250 m od budynkéw objetych inwestycja mieszkaniowa znajdujg sie, w istniejacej zabudowie, budynki
mieszkalne o wysokosci przekraczajacej dwie kondygnacie, wowczas maksymalng wysoko$¢ budynkéw objetych inwestycjg
mieszkaniowa wyznacza wysoko$¢ najwyzszego budynku mieszkalnego w istniejacej zabudowie.

67 Dz. U. 22022 . poz. 1385.

8 Dz. U.z2022r. poz. 176, ze zm. (tzw. specustawa drogowa).

89 inwestycja realizowana w ramach projektu pn. ,Poprawa mobilnosci miejskiej w Pile w przebiegu obwodnicy srodmiejskiej — ulica
Okdlna”.

70 Dalej: decyzja ZRID.

4. ul. Bocianiej na odcinku od ul. Jastrzebiej do ul. Labedziej oraz odcinek ul. Labedziej od ul. Bocianiej do ul. Perkoziej i Czyzykowej.
72 opracowanie opisujace zaméwienie, ktérego przedmiotem jest zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych. Zostajg w nim
okreslone wymagania i oczekiwania zamawiajacego dotyczace zadania budowlanego (przeznaczenia wykonywanych robét oraz
stawiane im wymagania techniczne, ekonomiczne, materialowe, funkcjonalne iarchitektoniczne). Stanowi podstawe ustalania
planowanych kosztéw prac projektowych i robét budowlanych, przygotowania oferty przede wszystkim w zakresie obliczania jej ceny oraz
wykonania prac projektowych.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

W 2673 sposrdd 32 (81,25%) decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu
terenu, wydanych w okresie objetym kontrolg, nie okreslono jednego z wymagan
dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku planu
miejscowego, tj. szerokoSci elewacji frontowej. W zataczniku nr 2 do wydanych
decyzji WZ wskazywano: ,szeroko$¢ elewacji frontowej: nie ustala sie” albo ,nie
okre$la sie”.

Byto to niezgodne z § 1 pkt 3 w zw. z § 6 rozporzadzenia w sprawie ustalania
wymagan dotyczacych nowej zabudowy, w ktérych wskazano, ze ww. rozporzadzenie
okresla sposob ustalania w decyzji 0 warunkach zabudowy wymagan dotyczacych
nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w tym wymagania dotyczace ustalania
szerokosci elewacji frontowej oraz iz szerokos¢ elewacji frontowej, znajdujacej sie
od strony frontu terenu, wyznacza sie dla nowej zabudowy na podstawie $rednie;
szerokosci elewacji frontowych istniejacej zabudowy na dziatkach w obszarze
analizowanym, z tolerancjg do 20%.

Dyrektor Wydziatu Architektury wyjasnita, ze wydane decyzje o warunkach zabudowy,
dla ktorych nie ustalono szerokosci elewacji frontowej, dotyczg inwestycji
realizowanych na dziatkach, ktorych szerokosc elewacji jest zgodna zaréwno
zZe ztozonymi  wnioskami oraz szeroko$ciami elewacji frontowych istniejgcej
zabudowy na dziatkach w obszarze analizowanym. Dodata, ze wydane decyzje
0 warunkach zabudowy umozliwiajg budowe budynku przy zachowaniu odlegtoSci
od granicy sasiednich dziatek budowlanych zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
Jjakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie’.

Ustawodawca przewidziat obowigzek (,wyznacza si¢”), a nie mozliwo$¢ wyznaczenia
w decyzji szerokosci przedmiotowej elewacji. Przemawia za tym réwniez tre$¢ § 6 ust.
2 ww. rozporzadzenia, w my$| ktérej dopuszcza sie wyznaczenie innej szerokosci
elewaciji frontowej, jezeli wynika to z analizy, o ktorej mowa w art. 61 ust. 5a ustawy
0 planowaniu. Mozliwe jest zatem odmienne uregulowanie ww. szerokoéci, ale nie
odstapienie od jej wyznaczenia.

(akta kontroli str. 1590-1596, 1614-1784, 1794-1836, 1847-1856, 1873-1874)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie wydano 32 decyzje WZ w zakresie nowych
inwestycji, ktore spetniaty wymagania okreslone w art. 61 ust. 1 ustawy o planowaniu.
Natomiast sposrod ww. decyzji WZ 26 nie zawierato jednego z obligatoryjnych
wymagan, tj. szerokosci elewacji frontowej, okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie
ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy. Na terenie Miasta Pity
ustanowiono lokalne standardy urbanistyczne, a okreSlone w nich wskazniki
w zakresie odlegtosci do infrastruktury komunikacyjnej oraz o$wiaty, a takze liczba
kondygnacji byty zgodne z art. 17 specustawy mieszkaniowe.

4. Korzystanie przez gming z instrumentéw prawnych
pozwalajacych na pozyskiwanie srodkow finansowych zwigzanych
ze wzrostem wartosci nieruchomosci, wynikajacym z przyjetego
modelu zagospodarowania przestrzeni.

3. nr: 27 229.05.20191.,5217.01.2020 1., 7 2 12.02.2020 1., 8 2 12.02.2020 1., 11 2 16.03.2020 1., 17 2 12.05.2020 1., 21 2 7.07.2020
r,25224.07.2020r.,28 2 25.08.2020 1., 36 2 12.10.2020 1., 40 2 20.10.2020 1, 41 29.11.2020 1., 43 2 23.11.2020 1., 49 2 23.12.2020 .,
5221.01.2021r, 152 23.03.2021 r., 16  23.03.2021 1., 22  26.04.2021 1., 23 2 27.04.2021 1., 32 2 29.06.2021 1., 38 2 13.08.2021 r,,
39227.08.2021r.,4427.10.2021r.,6 2 22.01.2021r.,42221.09.20211.,4 2 11.02.2022 .

7 Dz.u.z 2022 . poz. 1225, dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych (§ 12).
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Opis stanu
faktycznego

4.1. Na podstawie pieciu mpzp stwierdzono, ze Prezydent wywigzat sie z obowigzku
okreslonego w art. 17 pkt 5 ustawy o planowaniu, sporzadzajac prognozy skutkow
finansowych uchwalenia mpzp. Ich wykonanie zlecono rzeczoznawcom majatkowym.

(akta kontroli str. 626-641, 702-718, 751-764, 820-834, 880-892)

4.2. Badanie 19 przyjetych w latach 2019 — 2022 (do 31 marca)’> uchwat Rady Miasta
w sprawie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wykazato, ze dla
wszystkich terenéw objetych planami ustalono jednolita — 30% stawke. Stanowita ona
podstawe do okre$lenia optaty z tytutu wzrostu warto$ci nieruchomosci, o ktérej mowa
w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu.

(akta kontroli str. 1994)

4.3. W Urzedzie prowadzono rejestr decyzji ustalajacych optate planistyczng. Rejestr
zawierat nastepujace dane: liczba porzadkowa, numer decyzji, data wydania wraz
z datg jej ostatecznosci, imie i nazwisko oraz nazwa zbywcy nieruchomosci wraz
z adresem, numer geodezyjny dziatki oraz jej powierzchnia (ha), potozenie
nieruchomosci, wysokos$¢ optaty, data wptaty oraz uwagi.

(akta kontroli str. 939-945)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie wydano trzy decyzje ustalajace optate
planistyczna, ktdre staty sie ostateczne, tj. jedng w 2019 r. na kwote 6 485,18 zt oraz
dwie w 2022 r. (do 31 marca) na kwote 29 850 zti 31 530 zt.

(akta kontroli str. 946, 1455-1476, 1493-1497, 1504-1510)

Na podstawie trzech ww. decyzji ostatecznych’® ustalajacych optate planistyczng
stwierdzono, ze czas pomigdzy datg wptywu do Urzedu wypisu aktu notarialnego
dotyczacego zbycia nieruchomosci, a:

- datg wszczecia postepowania w sprawie ustalenia optaty planistycznej wyniést
odpowiednio 427 dni, 407 dni oraz 289 dni,

- datg wydania decyzji ustalajgcej optate planistyczng wyniost odpowiednio 600
dniach, 477 dni oraz 349 dni.

Dyrektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnita, ze postepowania
administracyjne w przedmiocie ustalenia opfaty planistycznej wszczynane sq w miare
mozliwosci osobowych | finansowych. Postepowanie w sprawie ustalenia
Jjednorazowej optaty planistycznej prowadzone jest z urzedu i organ administracyjny
zobowigzany jest do ustalenia takiej opfaty. Zgodnie z art. 37 ustawy o planowaniu
organ moze zgtaszac roszczenia w terminie 5 lat od dnia, w ktorym plan miejscowy
albo jego zmiana stafy sie obowigzujgce. Dodata, ze termin ,bezzwfocznego”
ustalenia opfaty planistycznej nie jest terminem prawa materialnego. Przepis art. 37
ust. 6 ma charakter wytgcznie dyscyplinujgcy, instrukcyjny, a wptyw na wynik sprawy
miatby dopiero uptyw terminu piecioletniego (por. wyrok NSA Il OSK 1902/15 z dnia
24 marca 2017 r.). Wskazata, ze pozniejsze wydanie decyzji w sprawie ustalenia
opfaty planistycznej nie pogarsza Sytuacji prawnej podmiotu zobowigzanego
do uiszczenia tej optaty, jest ona bowiem ustalana na dzien zbycia nieruchomosci,
czyli na podstawie poziomu cen transakcyjnych ze Scisle okreslonego przedziatu
czasowego.

Nie negujac trafnoSci ww. argumentacji, NIK wskazuje, ze z uzasadnienia
przywotanego wyroku NSA wynika réwniez, iz relatywnie dtugotrwate procedowanie
w przedmiotowych kwestiach obiektywnie uchybia zasadzie szybkosci postepowania,
uietej w art. 12 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

75 rejestr aktow planowania przestrzennego (e-mapa.net)
6 nr GNG-V.6725.1.2019 z 16 pazdziemika 2019 r., nr GNG-V.6725.6.2021 z 25 stycznia 2022 r. oraz nr GNG-V.6725.7.2021 z 25
stycznia 2021 r.
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administracyjnego’’, jakkolwiek w zaistniatych okolicznosciach rzeczywiscie nie
mogto to miec istotnego wptywu na wynik sprawy.

(akta kontroli str. 939,1455-1516, 1931-1993)

4.4. Prezydent w kazdym z trzech postepowan ustalajacych wysoko$¢ optaty
planistycznej powofat’® rzeczoznawcoéw majatkowych celem sporzadzenia opinii
o wartosci przedmiotowej nieruchomosci oraz operatu szacunkowego. Nastepnie
dokonano oceny pod katem formalnym operatéw szacunkowych. Badano czy zostaty
one sporzadzone przez osoby uprawnione, czy zawieraly wymagane przepisami
prawa elementy, nie zawieraty niejasnosci, pomytek czy brakow, ktore powinny zostac
sprostowane lub uzupetnione aby dokumenty te miaty wartos¢ dowodowa. Informacje
0 przeprowadzonych ocenach operatow szacunkowych, zamieszczano
w uzasadnieniach wydawanych decyzji ustalajgcych optaty planistyczne.

Wydane przez Prezydenta decyzje ustalajgce wysoko$¢ optaty planistyczne;
zawieraty wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 107 § 1 Kpa.

(akta kontroli str. 1455-1516)

4.5. W wydanych w okresie objetym kontrolg pieciu decyzjach (trzech ostatecznych
oraz dwoch nieostatecznych’), wysoko$¢ opfat planistycznych zostata okreslona
zgodnie ze stawkami (30%) okre$lonymi w uchwatach Rady Miasta. Natomiast wzrost
warto$ci nieruchomosci ustalano w oparciu o zweryfikowany przez Prezydenta operat
szacunkowy sporzadzony przez rzeczoznawce majatkowego.

W przypadku trzech decyzji strony ztozyty odwotania do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Pile. W pierwszym przypadku®, uzytkownik wieczysty zarzucit brak
zawiadomienia strony o terminie przeprowadzenia ogledzin nieruchomosci,
a w konsekwenciji naruszenie art. 10 § 1 Kpa zapewniajgcym stronie postepowania
prawo do czynnego udziatu wkazdym jego stadium. Ponadto, zarzucit,
Ze rzeczoznawca majatkowy bfednie ustalit wartos¢ nieruchomosci po zmianie mpzp.
Wskazat, ze przed zmiang mpzp na nieruchomosci mozliwa byta zabudowa
garazowa, a po zmianie - zabudowa ustugowa. W ocenie odwotujacego garaze w tym
rejonie Pity (jak i na terenie catego miasta) sq bardzo poszukiwane przez
potencjalnych nabywcéw — w stopniu wigkszym niz lokale uzytkowe, ktoérych duza
liczba jest w chwili obecnej wolnych.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile decyzjg nr SKO.4121.458.1.2022.0P
z 10 marca 2022 r. (data wptywu do Urzedu 13 kwietnia 2022 r.) utrzymato w mocy
zaskarzong decyzje wskazujac, ze rzeczoznawca majgtkowy wykazat, iz ceny
nieruchomo$ci przeznaczone pod zabudowe ustugowg byly wyzsze od tych
przeznaczone pod zabudowe garazowg. Natomiast w zakresie naruszenia art.
10 § 1 Kpa SKO wskazato, Ze organ pierwszej instancji nie przeprowadzat ogledzin
nieruchomosci na podstawie art. 85 Kpa, natomiast rzeczoznawca majgtkowy nie ma
obowigzku powiadomienia strony o terminie przeprowadzenia ogledzin
nieruchomosci.

Natomiast w pozostatych dwdch decyzjach8! (dotyczacych jednej sprawy) strona
ztozyta odwotania zarzucajgc btedne i nierzetelne sporzadzenie operatu
szacunkowego przez rzeczoznawce majgtkowego (m.in. w zakresie nieuwzglednienia
wyktadni  definicji  nieruchomosci oraz  wytycznych  dotyczacych operatu

1 Dz.U.z 2021 r. poz. 735, ze zm., dalej: Kpa. Organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac
sie mozliwie najprostszymi $rodkami prowadzacymi do jej zatatwienia.

78 Postanowienia nr: GNG-V.6725.1.2019 z 29 lipca 2019 r., GNG-V.6725.6.2021 z 16 listopada 2021 r. oraz GNG-V.6725.7.2021 z 26
listopada 2021 .

191.22020r.12022 . dot. jednego podmiotu i tej samej sprawy.

8 dotyczy decyzji nr GNG-V.6725.6.2021 z 25 stycznia 2022 r.

81 decyzja nr GNG-V.6725.7.2014 z 22 lipca 2020 r. (na kwote 160 005,60 zt) oraz nr GNG-V.6725.7.2014 z 28 stycznia 2022 . (na kwote
96 461,70 z¢).
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przedstawionych w wyroku WSA w Poznaniu z 12 kwietnia 2017 r., sygn. akt
II SA/P01035/16; utozsamienie trzech nieruchomosci istniejacych w chwili uchwalenia
mpzp z nieruchomosciq bedacg przedmiotem sprzedazy; btedne dobranie
nieruchomosci do poréwnania, nieprawidtowe zastosowanie metody dyferencyjne;j).

SKO pismem nr SKO.4121.507.2.2022.0P z 5 sierpnia 2022 r. zawiadomita strony
postepowania, ze z uwagi na stopien skomplikowania sprawy oraz umozliwienie
stronie wystapienie do organizacji zawodowej rzeczoznawcow majatkowych o ocene
operatu szacunkowego, odwotfanie zostanie rozpatrzone w terminie do 30 wrze$nia
2022,

(akta kontroli str. 948-949, 1271-1454, 1504-1536, 1875-1876)

46. Na podstawie 35 aktdw notarialnych dotyczacych odpfatnego zbycia
nieruchomosci, ktore wptynety do Urzedu w okresie objetym kontrola, stwierdzono,
ze nie wystapity przypadki przedawnienia roszczen zwigzanych z wymierzeniem
optaty planistycznej. Kazdy z aktéw notarialnych podlegat analizie pod katem
wystapienia przestanek w sprawie ustalenia jednorazowej optaty z tytutu wzrostu
wartosci nieruchomosci. Z przeprowadzanych ww. analiz sporzadzane byly przez
pracownikébw Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami notatki stuzbowe. Jako
podstawe do nienaliczania optaty planistycznej wskazywano: brak zmiany
przeznaczenia nieruchomos$ci w nowym mpzp; zakup jak i sprzedaz nieruchomosci
odbyta sie w okresie obowigzywania jednego mpzp lub tez pierwszy mpzp
dla nieruchomosci jedynie usankcjonowat faktyczny sposob jej wykorzystania.

(akta kontroli str. 1546-1579)

4.7. Wszystkie ostateczne decyzje wydane w okresie objetym kontrolg zostaty
uregulowane. W terminie do 31 marca 2022 r. do budzetu miasta wptynely wptaty
z tytutu optaty planistycznej za 2019 r. (6 485,18 zt). Natomiast kwoty wynikajace
z decyzji wydanych w 2022 r. zostaty uregulowane 20 kwietnia 2022 r. (kwota 31 530
zt) oraz 14 czerwca 2022 r. (kwota 29 850 zt).

(akta kontroli str. 946, 1537-1542)

4.8. W Urzedzie nie opracowano odrebnej procedury postepowania w zakresie
ustalania, poboru i windykacji optat planistycznych.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Pity82, zadania zwigzane
z ustalaniem optat planistycznych nalezaty do kompetencji Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosci. Dyrektor Wydziatu wyjasnita, ze do Wydziatu przekazywane sq akty
notarialne przesyfane przez notariuszy. Nastepnie analizowane sq przez kierownikow
referatow wedfug kompetencji wynikajacych z regulaminu organizacyjnego.
W przypadku uzyskania aktu notarialnego, z ktorego treSci wynika, ze zbycie
nieruchomo$ci moze kwalifikowac sie do naliczenia opfaty planistycznej, taki akt
dekretowany jest na pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie postgpowan
zwigzanych z ustaleniem opfat planistycznych. Pracownik dokonuje szczegofowej
analizy wskazanego dokumentu i na te okolicznos¢ sporzadza notatke stuzbowa.
Dyrektor dodata réwniez, Zze z uwagi na fakt, Ze nie wszyscy notariusze przekazujq
akty notarialne do Urzedu, ustalono, ze przesytane przez Staroste Pilskiego
zawiadomienia o zmianach w danych ewidencyjnych, kierowane sq wewnetrznie
rowniez do Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami, na podstawie ktorych
prowadzona jest ich analiza.

Z kolei kwestie zwigzane z samym wyegzekwowaniem optaty planistycznej byty
przypisane dwoém komorkom organizacyjnym Urzedu, tj.. Referatowi Ksiegowosci

8 wprowadzonym Zarzadzeniami Prezydenta nr: 565(508)19 z 17 grudnia 2019 r., 637(50)2020 z 18 lutego 2020 r. (zarzadzenie
zmieniajace), 1310(319)21 z 28 wrze$nia 2021 r. oraz 1496(67)22 z 8 lutego 2022 r. (zarzadzenie zmieniajace).
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Urzedu, ktéry odpowiadat za weryfikacje ptatnosci kontrahentéw a w przypadku ich
braku za sporzadzanie i wysytanie upomnien, a takze Wydziatowi Podatkow i Opfat
Lokalnych83, ktéry zobowigzany byt do analizy zalegtosci podmiotéw oraz
do sporzadzania i kierowania do organdw egzekucyjnych tytutbw wykonawczych.

(akta kontroli str. 951-952)

Wysokos$¢ naliczonych optat we wszystkich pieciu decyzjach wydanych w latach 2019
- 2022 (I kwartat) wyniosta 324 332,48 zt, z czego w stosunku do dwdch decyzji
nataczng kwote 256 467,30 zt prowadzone byto postepowanie odwotawcze
w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym84. Wysoko$¢ optat z prawomocnych
decyzji (trzy) wyniosta 67 865,18 zt. W stosunku do jednej prawomocnej decyzjis®
ztozono wniosek o umorzenie opfaty planistycznejes. Ostatecznie, z uwagi na brak
(pomimo wezwania) uzupetnienia wniosku o niezbedne dokumenty (m.in. informacji
0 uzyskanej pomocy de minimis), Prezydent 6 maja 2022 r. wydat postanowienie8’
0 pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia.

(akta kontroli str. 947-950, 953-962)

Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. czterech dtuznikow® zalegato z zapfaty
naliczonych optat planistycznych w tacznej kwocie 489 372,15 zt, z czego zalegtos¢
w kwocie 31530 zt wynikata z decyzji wydanej w 2022, a pozostate zalegtosci
w kwocie 457 842,15 zt z decyzji wydanych w latach poprzednich8. Zalegtos¢
wynikajaca z decyzji za 2022 r. zostata uregulowana®. Natomiast w stosunku
do zalegtosci na taczng kwote 457 842,15 zt prowadzone byty czynno$ci majace
na celu ich wyegzekwowanie. Wystawiono upomnienia, tytuty wykonawcze, a takze
w jednym przypadku wszczeto postepowanie w sprawie odpowiedzialnosci cztonka
zarzadu spotki oraz sporzadzono wniosek 0 wyznaczenie kuratora dla osoby
nieobecnej. Ponadto, Prezydent wystepowat do organdw egzekucyjnych
z zapytaniami o stan realizacji tytutow wykonawczych.

(akta kontroli str. 949-950, 963-1150)

Zadania zwigzane z windykacjg zalegtosci z tytutu optat planistycznych nie byty
przedmiotem kontroli wewnetrznej oraz audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 1151)

4.9. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneto jedno pismo z 17 marca 2022
r. (data wptywu 18 marca 2022 r.) zwigzane z roszczeniem wykupu nieruchomosci
na skutek uchwalenia mpzp?!. Wnioskodawca do przedmiotowego wniosku zatgczyt
operat szacunkowy?? okreslajacy aktualng wartos¢ nieruchomos$ci (867 tys. zt)
wg stanu przed wejsciem w zycie mpzp. Gmina Pita takze zlecita rzeczoznawcy
majatkowemu wykonanie operatu szacunkowego oraz zaproponowata wiascicielowi
nieruchomosci  zamiane  nieruchomos$ci.  Dyrektor  Wydziatu ~ Gospodarki
Nieruchomo$ciami wyjasnita, Zze ze wzgledu na uwagi ztoZzone przez wnioskodawce

83 wezesniej Referat Podatkéw i Optat Lokalnych.

8 pismem nr SKO.4121.507.2.2022.0P z 5 sierpnia 2022 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Pile poinformowato, Ze z uwagi
na stopien skomplikowania sprawy, odwotanie zostanie rozpatrzone w terminie do 30 wrzesnia 2022 .

8 nr GNG-V.6725.7.2021 z 26 listopada 2021 r. na kwote 31 530 zt.

87 14 lutego 2022 .

8 nrPOL.1.10.3162.5.6.2022.

8 jeden diuznik posiadat dwie zalegtosci.

8 decyzje nr: GNG-V.6725.7.2012 z 10 wrzes$nia 2013 r. na kwote 410 399,10 zt, GNG-V.6725.35.2003 z 16 kwietnia 2015 r. na kwote
40 311,45z, GNG-V.6725.1.2014 z 16 czerwca 2014 r. na kwote 3 120,00 zt (pozostato do zaptaty 741,60 zt) oraz GNG-V.6725.5.2014
z 2 grudnia 2014 r. na kwote 6 390 zt.

9 j. 20 kwietnia 2020 1.

9 uchwata Rady Miasta Pity nr VI1/60/2019 z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Pity w rejonie al. Wojska Polskiego i ul. Kujawskiej.

927 3 marca 2022r.
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do sporzadzonego na zlecenie Gminy operatu?? (oszacowana warto$¢ nieruchomosci
384 tys. zt) oraz propozycje Gminy przyznania nieruchomo$ci zamiennej w ramach
odszkodowania, aktualnie trwajg negocjacje z wnioskodawcg w  sprawie
ostatecznego ustalenia co do przyjetej formy rekompensaty i jej wysokosci.

W trakcie czynno$ci kontrolnych NIK, tj. 6 wrzesnia 2022 r. odbyto sie spotkanie
z wnioskodawca, na ktdrym poinformowat, ze w ramach realizacji roszczenia nie jest
zainteresowany przyznaniem nieruchomosci zamiennej. Nadto, wnidst o ponowng
analize operatu szacunkowego sporzadzonego na zlecenie Urzedu oraz wyrazit
zgode na przedtuzenie obowigzujacego zgodnie z art. 37 ust. 9 ustawy o planowaniu
szesciomiesiecznego terminu realizacji ztozonego przez niego roszczenia o wykup
nieruchomosci do 21 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 1152-1241)

4.10. Prezydent przedstawiat na sesjach Rady Miasta informacje o zgtoszonych
Zgdaniach, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1-3 i ust. 5 ustawy o planowaniu, a takze
0 wydanych decyzjach na podstawie art. 37 ust. 6 i 7 powyzszej ustawy. Informacje
te byty przekazywane Radzie Miasta na obradach przeprowadzonych: 25 lutego 2020
r. (przedstawiono dane za 2019.), 23 lutego 2021 r. (dane za 2020 r.) oraz 22 lutego
2022 r. (dane za 2021 r.).

(akta kontroli str. 1242-1248)

4.11. W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta Pity zrealizowano sze$¢ inwestycji
w zakresie budowy urzadzen infrastruktury technicznej, z czego cztery w 2019 r.
i po jednej w 2021 r. i 2022 r. Laczna warto$¢ zrealizowanych inwestycji wyniosta
36 043,02 tys. zt, z czego 31 149,65 w 2019 r., 903,98 tys. zt w 2021 r. oraz 3 989,39
tys. zt do 31 marca 2022 r. Laczny udziat Srodkéw poniesionych przez Gming Pita
(bez Srodkdw zewnetrznych) jako wiasciciela nieruchomosci wyniost 5 321,35 tys. zt
co stanowito 14,76% wartosci inwestycji. Natomiast od wia$cicieli nieruchomosci
znajdujgcych sie  w zasiegu oddziatywania inwestycji nie pobierano optat
adiacenckich. Pozostate $rodki pochodzity z budzetu Miasta Pity i budzetu Gminy
Kaczory®, a takze Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014 - 2020.

(akta kontroli str. 1249-1251)

W latach 2019 - 2022 (I kwartat) w Urzedzie przeprowadzono 124 podziaty
nieruchomosci, z czego 49 w 2019 ., 30 w 2020 r., 33 w 2021 r. oraz 12 do 31 marca
2022 r. W 70% (87) podziaty przeprowadzono w zwigzku ze ztozonym wnioskiem,
aw 30% (37) postepowanie wszczeto z urzedu. W okresie objetym kontrolg nie
przeprowadzono scalen i podziatdw nieruchomosci.

(akta kontroli str. 1252-1267)

4.12. W planach dochodéw budzetowych na lata 2019 - 2022 (I kwartat) wptywy
z tytutu optat adiacenckich zaplanowano odpowiednio na poziomie 715 tys. zt, 558,3
tys. zt, 207 tys. zt oraz 600 tys. zt. W 2019 r. planu nie wykonano. Natomiast
w pozostatych latach ich wykonanie ksztattowato si¢ na poziomie 1,27% (7,08 tys. z),
24,60% (50,96 tys. zt) oraz 2,64% (15,85 tys. zt).

W latach 2019 — 2022 (I kwartat) wydano 14 decyzji ustalajacych optate adiacenckg
z tytutu podziatéw nieruchomosci na taczng kwote 87 285 zt, z czego uregulowano 11
decyzji (78,57%) na taczng kwote 73 842,96 zt (84,60%). Do zaptaty pozostaty trzy
decyzje na taczng kwote 13 442,04 zt z czego nalezno$ci wymagalne na 31 marca
2022 r. wyniosty 8 552,07 zt. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych NIK zostata

%7 11 kwietnia 2022 r.
9 dotyczy jednej inwestycji — budowy ciagu pieszo-rowerowego na odcinku Pita — Kaczory.
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nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

uiszczona kwota 3 467,07 zt. W stosunku do kwoty 5 385,00 zt podjeto czynnosci
windykacyjne.

(akta kontroli str. 1268-1270)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dla przygotowywanych mpzp Prezydent sporzadzat prognozy skutkéw finansowych,
a w uchwatach Rady Miasta w sprawie mpzp ustalano jednolitg — 30% stawke
stanowigcq podstawe do okreslenia optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci,
0 ktérej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu.

W Urzedzie prowadzono rejestr decyzji ustalajacych optate planistyczng. W okresie
objetym kontrolg wydano pie¢ decyzji ustalajacych optate planistyczna, w tym trzy
ostateczne. Wszczecie postepowan nastepowato w przedziale czasowym od 289 dni
do 427 dni od daty wptywu do Urzedu wypisu aktu notarialnego dotyczacego zbycia
nieruchomosci, co przemawia za podjeciem dziatan optymalizacyjnych w tym
zakresie, na miare posiadanych mozliwosci osobowych i finansowych. W toku
kazdego postepowania powotano rzeczoznawcdw majatkowych celem sporzadzenia
opinii o wartosci przedmiotowej nieruchomo$ci oraz operatu szacunkowego.
Na podstawie 35 aktow notarialnych dotyczacych odptatnego zbycia nieruchomosci
stwierdzono, Ze nie wystapity przypadki przedawnienia roszczen zwigzanych
z wymierzeniem optaty planistyczne;.

W stosunku do podmiotow zalegajacych z zaptatg optat planistycznych podejmowano
dziatania majace na celu ich wyegzekwowanie. Corocznie Prezydent informowat
Rade Miasta o wydawanych decyzjach okre$lajacych wysokos¢ optaty planistycznej
oraz 0 zgtoszonych roszczeniach odszkodowawczych wynikajacych z uchwalenia
badz zmiany mpzp.

lIl. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 wyznaczanie szeroko$ci elewacji frontowe;
we decyzjach o warunkach zabudowy.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart61b ust2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 23 wrze$nia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Klaudia Dziamska z up. Karolina Wirszyc-Sitkowska
Specjalista kontroli panstwowe; p.o. Wicedyrektor
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