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    PREZYDENT           

    MIASTA PIŁY                                   Piła, 16 czerwca 2025 r. 

GKOŚ-III.6220.22.2023 

(dawniej: GKMK-XVI.6220.22.2023) 

DECYZJA 

o odmowie zgody na realizację przedsięwzięcia 

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 

administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775, z późn. zm.) dalej kpa, art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 3 

października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w 

ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2023 r., poz. 1094, z późn. 

zm.) dalej ustawa ooś, po rozpatrzeniu wniosku planującego przedsięwzięcie:  

Wnioskodawcy: „POL-DRÓG PIŁA” Sp. z o.o. z siedzibą w Pile, ul. Wawelska 106, 64-920 Piła, 

reprezentowanego przez Pełnomocnika: XXX XX, 

orzekam 

odmówić wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji planowanego 

przedsięwzięcia pn. „Zwiększenie wielkości produkcji mas bitumicznych na terenie Wytwórni Mas 

Bitumicznych, należącej do POL-DRÓG PIŁA Sp. z o.o., zlokalizowanej przy ul. Wawelskiej, w Pile, 

woj. wielkopolskie”. 

UZASADNIENIE 

 Wnioskiem z dnia 22 września 2023 r. (data wpływu do tut. Urzędu 2 października 2023 r.) 

Wnioskodawca – „POL-DRÓG PIŁA” Sp. z o.o. z siedzibą w Pile, ul. Wawelska 106, 64-920 Piła, 

w imieniu którego działa pełnomocnik – pan XXX XX, zwrócił się do Prezydenta Miasta Piły o wydanie 

decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach na realizację przedsięwzięcia pn. „Zwiększenie wielkości 

produkcji mas bitumicznych na terenie Wytwórni Mas Bitumicznych, należącej do POL -DRÓG PIŁA 

Sp. z o.o., zlokalizowanej przy ul. Wawelskiej, w Pile, woj. wielkopolskie”.  

Do wniosku dołączono: 
1. kartę informacyjną przedsięwzięcia w wersji papierowej oraz elektronicznej, 

2. mapę ewidencyjną obejmującą teren, na którym będzie realizowane przedsięwzięcie oraz 

obejmującą obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie, 

3. kopię mapy ewidencyjnej z zaznaczonym przewidywanym terenem, na którym będzie 

realizowane przedsięwzięcie oraz zaznaczonym terenem oddziaływania przedsięwzięcia, 

4. pełnomocnictwo z dnia 22.09.2023 r. udzielone Panu XXX XX, 

5. potwierdzenie uiszczenia opłaty skarbowej z tytułu wydania decyzji o środowiskowych 

uwarunkowaniach oraz udzielonego pełnomocnictwa.  

            Pismem z dnia 23 października 2023 r. pełnomocnik Inwestora poinformował, iż zgodnie 

z dołączoną do pisma umową dzierżawy Wnioskodawcą zostanie „POL-DRÓG GDAŃSK” Sp. z o.o., 

ul. Wawelska 106, 64-920 Piła. Pozostałe założenia związane z przedsięwzięciem pozostaną bez zmian.  

Zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 4 ustawy ooś organem właściwym do rozpatrzenia ww. wniosku 

w przedmiotowej sprawie, biorąc pod uwagę miejsce i rodzaj planowanego przedsięwzięcia jest 

Prezydent Miasta Piły. 
 W świetle art. 71 ust. 2 ustawy ooś realizacja planowanego przedsięwzięcia mogącego zawsze 

znacząco, bądź potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko jest dopuszczalna wyłącznie po 

uzyskaniu decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach na jego realizację. Z przepisu tego wynika, 

iż przeprowadzenie postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko dotyczy ściśle 
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określonych przedsięwzięć mogących zawsze znacząco, bądź mogących potencjalnie znacząco 

oddziaływać na środowisko. Kwalifikowanie danego przedsięwzięcia do kategorii przedsięwzięć 

mogących zawsze znacząco, bądź mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, odbywa 

się na podstawie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839 z późn. zm.) 

 Zgodnie z § 3 ust. 3 rozporządzenia do przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać 

na środowisko zalicza się przedsięwzięcia niezwiązane z przebudową, rozbudową lub montażem 

realizowanego lub zrealizowanego przedsięwzięcia, powodujące potrzebę zmiany uwarunkowań 

określonych w decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach; przepis stosuje się, o ile ustawa z dnia            

3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa 

w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko nie wyłącza konieczności 

uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach oraz o ile potrzeba zmian w zrealizowanym 

przedsięwzięciu nie jest skutkiem następstw wynikających z konieczności dostosowania się do wymagań 

stawianych przepisami prawa lub ustaleń zawartych w analizie porealizacyjnej, przeglądzie 

ekologicznym lub podsumowaniu wyników monitoringu oddziaływania na środowisko zrealizowanego 

przedsięwzięcia.  

Przedmiotowe przedsięwzięcie planuje się realizować na terenie istniejącej Wytwórni, w obrębie 

której prowadzona jest działalność związana z wytwarzaniem mas bitumicznych. Wnioskodawca 

prowadzi także działalność związaną z budową, remontami  i przebudową oraz konserwacją dróg, poza 

terenem Zakładu, jak również planuje podjęcie decyzji w zakresie zbierania i przetwarzania odpadów 

destruktu drogowego (obecnie na etapie uzyskiwania niezbędnych zezwoleń).  

Zamierzenie objęte wnioskiem dotyczy zwiększenia wielkości rocznej produkcji mas 

bitumicznych, poprzez zwiększenie czasu pracy istniejącej instalacji.  

Użytkowana obecnie w zakładzie instalacja została uruchomiona i działa w oparciu o założenia 

określone w decyzji Prezydenta Miasta Piły z dnia 6 lipca 2022 r. znak: GKMK-XVI.6220.10.2022 

o środowiskowych uwarunkowaniach przedsięwzięcia. Podczas ubiegania się o ww. decyzję roczna 

wielkość produkcji ustalona została jako 80 tys. ton mas bitumicznych. Wnioskodawca podjął decyzję 

o zwiększeniu produkcji rocznej do 150 tys. ton mas bitumicznych. Wynika to ze zwiększonego 

zapotrzebowania na materiały budowlane w związku z realizacją prac drogowych, a także możliwości 

technicznych i organizacyjnych Wnioskodawcy. W związku z przedsięwzięciem nie będą wprowadzane 

zmiany w zagospodarowaniu Zakładu oraz samej instalacji, zwiększy się wyłącznie czas jej pracy.  

Wydajność wytwórni mas bitumicznych wynosi ok. 120 t/h i zakłada się, iż będzie ona pracować 

przez do ok. 1250 h w ciągu roku.  

Po zrealizowaniu przedsięwzięcia teren Zakładu będzie obsługiwany przez istniejące zaplecze 

maszynowe posiadane przez Wnioskodawcę, do którego należy m.in. ładowarka oraz wózek widłowy. 

Nie planuje się zakupu dodatkowych urządzeń w związku z przedmiotowym przedsięwzięciem. Nie 

planuje się również zwiększenia zatrudnienia oraz czasu pracy w Zakładzie. Czas pracy Wytwórni jest 

zróżnicowany w zależności od zapotrzebowania na wytwarzane masy bitumiczne oraz świadczone usługi 

w zakresie prac drogowych. W sezonie prac drogowych, w szczególności w okresie letnim, Zakład 

funkcjonuje przez 6 dni w tygodniu, do dwóch zmian na dzień. W nocy Wytwórnia nie funkcjonuje. Przy 

mniejszym zapotrzebowaniu na masy bitumiczne Zakład funkcjonuje przez 8 godzin dziennie. W sezonie 

zimowym prowadzone są głównie konserwacje posiadanych sprzętów i instalacji.   

W oparciu o mapę ewidencyjną z zaznaczonym przebiegiem granic terenu, którego dotyczy    

wniosek oraz obejmującej obszar, na który będzie oddziaływać przedsięwzięcie, a także w oparciu       

o informacje zawarte w ewidencji gruntów ustalono ilość stron postępowania na powyżej 10. Na 

podstawie art. 74 ust. 3 ustawy ooś w przypadku, gdy liczba stron postępowania o wydanie decyzji 

o środowiskowych uwarunkowaniach przekracza 10, stosuje się przepis art. 49 kpa, przewidujący 

powiadomienie stron o czynnościach postępowania przez obwieszczenie lub w inny zwyczajowo 

przyjęty w danej miejscowości sposób publicznego ogłaszania. 

https://sip.lex.pl/#/document/17497783?cm=DOCUMENT
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 Zatem tutejszy organ na podstawie art. 61 § 1 i § 4 kpa zawiadomił wnioskodawcę pismem z dnia 

27 października 2023 r. o wszczęciu niniejszego postępowania, a pozostałe strony postępowania 

zawiadomił tego samego dnia poprzez obwieszczenie w trybie art. 49 kpa. Obwieszczenia dokonano 

zamieszczając je na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzędu Miasta Piły oraz wywieszając na 

tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Miasta Piły.  

 Jednocześnie wypełniając dyspozycje z art. 64 ust. 1 ustawy ooś organ wystąpił pismem tego 

samego dnia do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Poznaniu, Państwowego Powiatowego 

Inspektora Sanitarnego w Pile oraz Dyrektora Zarządu Zlewni Wód Polskich w Pile o wyrażenie opinii 

co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, a w przypadku 

stwierdzenia takiej potrzeby – co do zakresu raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko. 

Opinią z dnia 3 listopada 2023 r., znak sprawy: BD.ZZŚ.2.4901.303.2023.RB, Dyrektor Zarządu 

Zlewni Wód Polskich w Pile wyraził stanowisko, że dla omawianego przedsięwzięcia nie ma potrzeby 

przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko i wskazał na konieczność określenia w decyzji 

o środowiskowych uwarunkowaniach następujących warunków i wymagań:  

1. Teren zakładu należy wyposażyć w odpowiednią ilość sorbentów, na wypadek konieczności 

usunięcia awaryjnych wycieków substancji niebezpiecznych z urządzeń i maszyn. 

2. Na etapie eksploatacji inwestycji, instalacje utrzymywać w dobrym stanie technicznym – 

prowadzić systematyczne przeglądy i konserwacje. W przypadku wystąpienia uszkodzeń lub 

nieprawidłowości pracy urządzeń technologicznych, należy natychmiastowo zatrzymać ich 

pracę celem usunięcia przyczyn awarii. 

3. Wody opadowe z terenów utwardzonych po podczyszczaniu w separatorze odprowadzać do 

stawu na podstawie posiadanego pozwolenia wodnoprawnego. 

4. Odpady powstające w trakcie eksploatacji inwestycji należy magazynować selektywnie 

w wyznaczonych miejscach. Wyodrębnione i zorganizowane miejsce na gromadzenie 

odpadów niebezpiecznych musi być zlokalizowane na nieprzepuszczalnym podłożu, 

zabezpieczonym przed wpływem czynników atmosferycznych, zapobiegającym możliwości 

przedostania się do środowiska gruntowo-wodnego zanieczyszczonych substancji, 

a następnie przekazywać odpady wyłącznie uprawnionym odbiorcom cele dalszego 

zagospodarowania.  

Dyrektor Zarządu Zlewni Wód Polskich w Pile, mając na względzie charakter, skalę i lokalizację 

przedsięwzięcia oraz planowane rozwiązania techniczne chroniące środowisko, stwierdził, że 

przedmiotowe przedsięwzięcie nie będzie negatywnie oddziaływać na stan jednolitych części wód oraz 

na realizację celów środowiskowych, określonych dla nich w „Planie gospodarowania wodami na 

obszarze dorzecza Odry”, przyjętym rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 2022 

r. (Dz. U. z 2023 r., poz. 335).  

Opinią sanitarną z dnia 13 listopada 2023 r., znak sprawy: ON-NS.9011.4.83.2023, Państwowy         

Powiatowy Inspektor Sanitarny w Pile nie stwierdził potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania 

planowanego przedsięwzięcia na środowisko. W uzasadnieniu swojej opinii stwierdził, iż przedstawiony 

opis przedsięwzięcia w opracowanej karcie informacyjnej przedsięwzięcia ujmuje wyczerpująco 

zagadnienia oddziaływania planowanej inwestycji w aspekcie umożliwiającym jednoznaczne dokonanie 

jego oceny. Z przedstawionych informacji nie wynika, że po zastosowaniu, zawartych w k.i.p. rozwiązań 

chronionych środowisko, planowane przedsięwzięcie mogło nadmiernie negatywnie oddziaływać na 

środowisko w żadnym z jego elementów, gdzie przez wpływ na środowisko rozumie się również 

oddziaływanie na zdrowie ludzie.  

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Poznaniu pismem z 15 listopada 2023 r., znak: 

WOO-IV.4220.1403.2023.MDK.1 wystąpił do Prezydenta Miasta Piły o uzupełnienie  wniosku m. in. 

w zakresie oceny zgodności lokalizacji planowanej inwestycji z przepisami miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego.  
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W związku z powyższym tut. Wydział 21 listopada 2023 r. wystąpił z pismem do Wydziału 

Architektury z prośbą o odniesienie się do zgodności planowanej inwestycji z miejscowym planem 

zagospodarowania przestrzennego miasta Piły.  

Tego samego dnia tut. Wydział wezwał pełnomocnika Inwestora do złożenia wyjaśnień w ramach 

określenia jednoznacznego zakresu przedsięwzięcia i podania aktualnej wydajności godzinowej 

i dobowej instalacji oraz maksymalną wydajność godzinową i dobową po realizacji przedsięwzięcia 

wobec rozbieżności wynikających z dokumentacji. Pismem z dnia 1 grudnia 2023 r. pełnomocnik 

ustosunkował się wezwania.  

Pismem z dnia 29 listopada 2023 r. znak A-V.6724.307.2023 miejscowy Wydział Architektury 

Urzędu Miasta Piły w odpowiedzi na pismo z dnia 21 listopada 2023 r. stwierdził, iż planowane 

przedsięwzięcie polegające na zwiększeniu wielkości produkcji mas bitumicznych na terenie Wytwórni 

Mas Bitumicznych położonej na działce nr 126/44, obręb 0029 Piła przy ul. Wawelskiej w Pile, które 

zgodnie z załączoną kartą informacyjną przedsięwzięcia nie będzie powodowało konieczności 

wprowadzenia zmian w zagospodarowaniu zakładu oraz samej instalacji (zwiększy się wyłącznie czas 

jej pracy), zgodnie z § 3 ust. 3 w związku z § 3 ust. 1 pkt 20 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia         

10 września 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839 ze zmianami) w sprawie przedsięwzięć mogących 

znacząco oddziaływać na środowisko zalicza się do przedsięwzięć mogących potencjalnie znacząco 

oddziaływać na środowisko. Działka nr 126/44, obręb 0029 Piła, na której znajduje się Wytwórnia Mas 

Bitumicznych objęta jest zmianą miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Piły 

w rejonie ulic Składowej - Wawelskiej zatwierdzoną uchwałą Nr XXVII/264/96 Rady Miejskiej w Pile 

z dnia 25 czerwca 1996 r. oraz zmianą do zmian miejscowego planu ogólnego zagospodarowania 

przestrzennego miasta Piły w rejonie ulic Składowej - Wawelskiej zatwierdzoną uchwałą Nr LIV/557/02 

Rady Miejskiej w Pile z dnia 27 sierpnia 2002 r. Zgodnie z § 2 uchwały Nr XXVII/264/96 dla całego 

obszaru objętego zmianą planu obowiązuje zakaz lokalizacji inwestycji szczególnie szkodliwych dla 

środowiska i zdrowia ludzi oraz inwestycji mogących pogorszyć stan środowiska. Wobec powyższego 

planowane przedsięwzięcie nie jest zgodne z ustaleniami obowiązującego miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego.  

Opinię Wydziału Architektury z dnia 29 listopada 2023 r. przekazano pełnomocnikowi 

Wnioskodawcy dnia 7 grudnia 2023 r.  

Dnia 12 grudnia 2023 r. pełnomocnik Wnioskodawcy wystąpił z wnioskiem o zawieszenie 

postępowania w oparciu o art. 98 § 1 kpa, które ze względu na omyłkę Wnioskodawcy prawidłowo 

wpłynęło do tut. Urzędu 21 grudnia 2023 r. W związku z powyższym 2 stycznia 2024 r. Prezydent Miasta 

Piły wydał postanowienie o zawieszeniu postępowania na wniosek strony.  

Dnia 2 lutego 2024 r. do tut. Urzędu wpłynęło pismo pełnomocnika Wnioskodawcy o podjęcie 

niniejszego postępowania. Jednocześnie zwrócono się z prośbą o ponowne przeanalizowanie kwestii 

zgodności planowanego zamierzenia – teren działki nr 126/44 – z obowiązującym miejscowym planem 

zagospodarowania przestrzennego miasta Piły w rejonie ulic Składowej – Wawelskiej, zatwierdzonym 

uchwałą Nr XXVII/264/96 Rady Miejskiej w Pile z dnia 25 czerwca 1996 r. oraz w rejonie ulic 

Składowej – Wawelskiej zatwierdzoną uchwałą Nr LIV/557/02 Rady Miejskiej w Pile z dnia 27 sierpnia 

2002 r. wskazując, że o ustaleniach szczegółowych dla obszarów P-P, S, U, B stanowi § 3 powyższego 

planu, zgodnie z którym są to tereny o funkcji przemysłowo-składowej, tj. zakłady produkcyjne, 

przetwórcze, warsztaty naprawcze, bazy transportów, bazy budowalne, hurtownie, składy materiałów 

budowlanych, opału itp., materiałów masowych, sprzedaż maszyn, urządzeń i środków transportu. 

Planowane przedsięwzięcie jest bezpośrednio związane z istniejącym na tym terenie zakładem 

wytwarzającym masy bitumiczne, w związku z czym należy uznać, że pod względem funkcji nie koliduje 

ono z jego ustaleniami. Pełnomocnik przekazał w piśmie, iż §2 ust. 2 mpzp, stanowiący, iż dla całego 

obszaru objętego planem wprowadza się „zakaz lokalizacji inwestycji szczególnie szkodliwych dla 

środowiska i zdrowia ludzi oraz inwestycji mogących pogorszyć stan środowiska” nie ma zastosowania 

w obecnej procedurze. Pojęcie to w dacie uchwalenia mpzp występowało w nieobowiązującym już 
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rozporządzeniu Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 13 maja 1995 

r. w sprawie określenia rodzajów inwestycji szkodliwych da środowiska i zdrowia ludzi oraz ocen 

oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 1995 r. nr 52 poz. 284). Pojęcie „inwestycji szczególnie 

szkodliwych dla środowiska i zdrowia ludzi oraz inwestycji mogących pogorszyć stan środowiska”, 

o których mowa §2 ust. 2 mpzp nie jest tożsame z pojęciem przedsięwzięć mogących zawsze lub 

potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, o których mowa w rozporządzeniu Rady Ministrów 

z dnia 10 września 2019 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko.  

Powyższa treść została przekazana pismem z dnia 9 lutego 2024 r. do Wydziału Architektury 

z prośbą o informację czy wobec uzupełnienia pełnomocnika Wnioskodawcy w zakresie kwestii 

zgodności planowanego przedsięwzięcia opinia Dyrektora Wydziału Architektury Urzędu Miasta Piły 

z dnia 29 listopada 2023., znak A-V.6724.307.2023 zostanie utrzymana. Pismem z dnia 19 lutego 2024 

r. Wydział Architektury podtrzymał treść pisma z dnia 29 listopada 2023 r., utrzymując iż planowane 

przedsięwzięcie jest niezgodne z ustaleniami obowiązującego miejscowego planu zagospodarowania. 

Prezydent Miasta Piły postanowieniem z dnia 19 lutego 2024 r. podjął zawieszone postępowanie 

w sprawie uzyskania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, na wniosek pełnomocnika 

Wnioskodawcy.  

Pismem z dnia 20 maja 2024 r. tut. Wydział wystąpił ponownie do pełnomocnika Wnioskodawcy 

z prośbą o przedstawienie dokumentacji, która wykaże, że niniejsze przedsięwzięcie polegające na 

zwiększeniu wielkości produkcji mas bitumicznych nie jest szczególnie szkodliwe dla środowiska 

i zdrowia ludzi oraz nie pogorszy stanu środowiska. W odpowiedzi dnia 26 czerwca Pełnomocnik 

Wnioskodawcy, Pan XXX XX stwierdził, iż po przeprowadzeniu wieloetapowej analizy w zakresie 

określenia przewidywanego oddziaływania planowanego przedsięwzięcia w komponencie środowisko 

powietrze oraz akustyka, zwiększenie rocznej wielkości produkcji do wnioskowanego poziomu 150 000 

Mg/rok nie spowoduje naruszenia standardów jakości środowiska.  

W przypadku stwierdzenia sprzeczności projektowanego przedsięwzięcia z postanowieniami 

planu miejscowego, organ prowadzący zwolniony jest z przeprowadzenia postępowania w szerszym 

zakresie, tj. z dalszemu badaniu nie podlegają przedstawione w sprawie opinie i uzgodnienia z innymi 

organami.  

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest bezwzględnie wiążącym aktem prawa, 

dlatego też organ przed wydaniem decyzji, bada czy zachodzi zgodność z lokalnymi ustaleniami. 

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 1 sierpnia 2012 r., II OSK 829/11 nie 

wystarczy wykazać, że inwestycja jest niesprzeczna z planem. Oznacza to, że projektowana działalność 

musi być tożsama względem uchwalonego przeznaczenia terenu. Podkreślić należy, że weryfikacja 

zagospodarowania przestrzeni nie może się oprzeć ani na studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego, ani na innym dokumencie potwierdzającym faktyczny sposób 

użytkowania działki.  

Zgodność lokalizacji planowanego przedsięwzięcia z ustaleniami miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego jest w świetle art. 80 ust. 2 ustawy ooś podstawowym kryterium oceny 

zamierzeń strony ubiegającej się o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. Jeżeli plan 

miejscowy nie przewiduje przeznaczenia terenu pod określone przedsięwzięcie lub też wprost zakazuje 

jego realizacji, to organ ma obowiązek, wobec braku zgodności przedsięwzięcia z planem, wydać 

decyzję odmowną bez dalszego badania rzeczywistego wpływu planowanej działalności na środowisko 

(por. wyroki NSA: z dnia 26 kwietnia 2013 r., sygn.. akt II OSK 2628/11, LEX nr 1337407; z dnia 30 

października 2018 r., sygn.. akt II OSK 2667/16, LEX 2589000).  

 Przed wydaniem niniejszej decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, tutejszy organ dopełnił 

obowiązku określonego w art. 10 § 1 kpa, w trybie art. 49 kpa, umożliwiając stronom wypowiedzenie 

się, co do zebranych dowodów i materiałów przed wydaniem decyzji, w terminie 7 dni od daty doręczenia 

pisma. Z powyższego nie skorzystała żadna ze stron postępowania i w nawiązaniu do ww. zawiadomienia 

Prezydenta Miasta Piły, jak i w toku całego postępowania nie złożono uwag i wniosków.  
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 Dnia 19 sierpnia 2024 r., znak: GKOŚ-III.6220.22.2023 (dawniej: GKMK-XVI.6220.22.2023) 

Prezydent Miasta Piły wydał decyzję o odmowie zgody na realizację przedmiotowego przedsięwzięcia. 

 Dnia 29 sierpnia 2024 r. na podstawie pełnomocnictwa wydanego przez Prezesa Zarządu spółki 

„POL-DRÓG GDAŃSK” strona skorzystała z prawa do wglądu do dokumentacji sprawy.  

 Dnia 4 września 2024 r. ( data wpływu do tut. Urzędu 6 września 2024 r.) do tut. Organu wpłynęło 

odwołanie od decyzji Prezydenta Miasta Piły z dnia 19 sierpnia 2024 r., znak: GKOŚ-III.6220.22.2023 

(dawniej: GKMK-XVI.6220.22.2023) o odmowie zgody na realizację przedsięwzięcia pn. „Zwiększenie 

wielkości produkcji mas bitumicznych na terenie Wytwórni Mas Bitumicznych, należącej do POL-

DRÓG PIŁA Sp. z o.o., zlokalizowanej przy ul. Wawelskiej w Pile, woj. wielkopolskie”.  

 Ww. odwołanie wraz z aktami sprawy zostało przesłane do Samorządowego Kolegium 

Odwoławczego w Pile, wraz z pismem tut. Organu znak GKOŚ-III.6220.22.2023 (dawniej: GKMK-

XVI.6220.22.2023) dnia 11 września 2024 r. Jednocześnie tut. Organ tego samego dnia powiadomił 

Strony o ww. odwołaniu poprzez obwieszczenie w trybie art. 49 kpa. Obwieszczenia dokonano 

zamieszczając je na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzędu Miasta Piły oraz wywieszając na 

tablicy ogłoszeń w siedzibie Urzędu Miasta Piły.  

 Decyzją Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Pile z dnia 2 października 2024 r., znak: 

SKO.4150.1203.16.2024.OŚ uchylono zaskarżoną decyzję w całości i przekazano sprawę do ponownego 

rozpatrzenia organowi I instancji. Zdaniem Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Pile niniejsza 

decyzja wydana została z naruszeniem art. 33 § 2 kpa w związku  z art. 64 § 2 kpa, tj. bez pełnomocnictwa 

udzielonego Adamowi Dymkowi przez „POL-DRÓG GDAŃSK” Sp. z o.o., a także bez wyraźnego 

ustalenia, iż ten a nie inny podmiot winien być wnioskodawcą. Samorządowe Kolegium Odwoławcze 

w Pile zauważa, iż w nowym postępowaniu organ winien uzyskać czytelny wniosek właściwej spółki 

o wydanie decyzji środowiskowej zaopatrzony ewentualnie w pełnomocnictwo umocowujące do działa. 

Dopiero na podstawie tych dokumentów organ może przeprowadzić postępowanie i zakończyć je decyzją. 

 Dnia 13 stycznia 2025 r. do tut. Urzędu wpłynęły akta sprawy z odwołania od ww. decyzji.  

 W związku z powyższym Prezydent Miasta Piły dnia 19 lutego 2025 r. wezwał spółkę „POL-

DRÓG GDAŃSK” Sp. z o.o. do złożenia czytelnego wniosku właściwej spółki o wydanie decyzji 

o środowiskowych uwarunkowaniach dla realizacji przedsięwzięcia pn. „Zwiększenie wielkości 

produkcji mas bitumicznych na terenie Wytwórni Mas Bitumicznych, należącej do „POL-DRÓG PIŁA” 

Sp. z o.o., zlokalizowanej przy ul. Wawelskiej w Pile, woj. wielkopolskie”, zaopatrzonego ewentualnie 

w pełnomocnictwo umocowujące do działania w sprawie. 

 Pismem z dnia 12 marca 2025 r. ( data wpływu do tut. Organu 18 marca 2025 r.) pełnomocnik 

Wnioskodawcy wskazał, iż wniosek w sprawie został złożony przez spółkę „POL-DRÓG PIŁA” Sp. z 

o.o. W toku postępowania wyrażono wolę kontynuowania postępowania z udziałem „POL-DRÓG 

GDAŃSK” Sp. z o.o. w chwili obecnej opierając się na wskazaniach Samorządowego Kolegium 

Odwoławczego w Pile, Wnioskodawca zdecydował o woli kontynowania postępowania z udziałem 

pierwotnej Spółki.   

 Przed wydaniem niniejszej decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, tutejszy organ dopełnił 

obowiązku określonego w art. 10 § 1 kpa, w trybie art. 49 kpa, umożliwiając stronom wypowiedzenie 

się, co do zebranych dowodów i materiałów przed wydaniem decyzji, w terminie 7 dni od daty doręczenia 

pisma. Z powyższego skorzystał reprezentant spółki „POL-DRÓG PIŁA” Sp. z o.o. upoważnieniem 

z dnia 6 maja 2024 r. osobiście oraz pełnomocnik pismem z dnia 12 maja 2025 r. (data wpływu do tut. 

Organu 16 maja 2025 r.).  

Biorąc pod uwagę powyższe, postanowiono ponownie orzec jak w sentencji. 
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POUCZENIE 

Od niniejszej decyzji służy stronom odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego 

w Pile, ul. Dzieci Polskich 26, 64-920 Piła, za pośrednictwem Prezydenta Miasta Piły, w terminie 14 dni 

licząc od daty jej doręczenia. 

 

 
Z up. Prezydenta Miasta Piły 

DYREKTOR 

Wydziału Gospodarki Komunalnej 

i Ochrony Środowiska 

(-) Marcin Hanc 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Otrzymują: 

1. Pełnomocnik –  XXX XX, 
2. Pozostałe strony postępowania zgodnie z art. 49 kpa, 
3. Aa. 

Do wiadomości: 

1. Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Poznaniu, ul. Kościuszki 57, 61-891 Poznań (WOO-

IV.4220.1403.2023.MDK.1), 

2. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Pile, Al. Wojska Polskiego 43, 64-920 Piła (ON-NS.9011.4.83.2023), 
3.Dyrektor Zarządu Zlewni w Pile Państwowego Gospodarstwa Wodnego Wód Polskich, ul. Motylewska 7, 64- 920 Piła (BD. 

ZZŚ.2.4901.303.2023),  
4.Starosta Pilski, aleja Niepodległości 33/35, 64-920 Piła (decyzja ostateczna). 

 

Pobrano opłatę skarbową w wysokości: 

• 205,00 zł z tyt. wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach na podstawie pkt I.45 załącznika do ustawy 

z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111, z późn. zm.), 

• 17,00 zł z tyt. udzielonego pełnomocnictwa na podstawie pkt IV ww. ustawy. 


