Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Kosmowska; RIO Poznan
dnia 27 wrzes$nia 2022 r.

Uchwata Nr SO-18/0953/214/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 wrze$nia 2022 r.
W sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonaniu budzetu Miasta Pity

za [ potrocze 2022 1.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 8/2022

Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. (ze zm.), w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Matgorzata Bekala
Michat Suchanek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), wyraza o przedlozonej przez Prezydenta

Miasta Pity informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Pity za I pétrocze 2022 r.

opini¢ pozytywna
z uwagg zawarta w pkt IV.1 uzasadnienia

Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonych w dniu 31 sierpnia 2022 r. przez Prezydenta Miasta Pity:

— Informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Pity za pierwsze potrocze 2022 roku,

— Informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pily za pierwsze potrocze 2022
roku, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzig¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych,

— Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Regionalnego Centrum Kultury — Fabryka Emocji
za pierwsze potrocze 2022 roku,

— Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Muzeum Stanistawa Staszica w Pile za pierwsze
potrocze 2022 roku,

— Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Powiatowej i Miejskiej Biblioteki Publicznej
im. Pantaleona Szumana w Pile za pierwsze potrocze 2022 roku,

a takze po zapoznaniu si¢ z uchwata budzetowa na 2022 rok (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Miasta Pily na lata 2022-2040 (po zmianach), jak rowniez sprawozdaniami

budzetowymi dotyczacymi I potrocza 2022 r., Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje.

I. Informacje przedtozone zostaly w terminie okre§lonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
i zawieraja dane wymagane uchwala Nr XXXIV/434/13 Rady Miasta Pily z dnia 28 maja 2013 r.

w sprawie okre$lenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Pily, informacji



IL.

o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego samorzadowych instytucji kultury za pierwsze podtrocze roku budzetowego, za wyjatkiem

oméwionym w pkt IV.1 uzasadniania.

Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w Informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Pily

za pierwsze potrocze 2022 roku zkwotami planowanymi w uchwale budzetowej na rok 2022

(po zmianach) oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych za 1 poélrocze

2022 r. wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za

wyjatkiem wskazanym w pkt I1.10 uzasadnienia.

1. Wykonanie podstawowych wielko$ci budzetu za I potrocze 2022 r. ksztaltowalo si¢ nastepujaco:

a) dochody ogétem w kwocie 209.804.636,66 zt, co stanowi 56,99% planu, z tego:
— dochody biezace w kwocie 198.463.901,38 zl, co stanowi 60,04% planu,
— dochody majatkowe w kwocie 11.340.735,28 zi, co stanowi 30,17% planu;
b) wydatki ogdétem w kwocie 194.415.384,14 zt, co stanowi 44,58% planu, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 177.577.183,40 zt, co stanowi 53,40% planu,
— wydatki majatkowe w kwocie 16.838.200,74 zt, co stanowi 16,27% planu.

2. W I potroczu 2022 r. Miasto osiggnelo nadwyzke budzetu w kwocie 15.389.252,52 zi, przy
planowanym deficycie budzetu w kwocie 67.947.152,11 zt. Wykonane dochody biezace przewyzszyty
zrealizowane wydatki biezace o kwotg 20.886.717,98 zt.

3. W okresie sprawozdawczym Miasto zrealizowato przychody z zaciggnigtych pozyczek i kredytow na
rynku krajowym w kwocie 11.578.861,15 zt, co stanowi 76,25% przychodow planowanych z tego
tytutu. Ponadto Miasto dysponowato:

— niewykorzystanymi $§rodkami pieni¢znymi na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacymi
z rozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreSlonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 5.585.844,79 zi, ktore
w budzecie roku 2022 zostaty zaangazowane w kwocie 5.585.844,00 zi,

— niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi na rachunku biezacym budzetu, wynikajacymi
z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéow w kwocie
3.622.328,00 z1, ktore w catosci zostaty zaangazowane w budzecie roku 2022,

— wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 98.959.066,62 zt, ktore w budzecie roku 2022 zostaly zaangazowane w kwocie
57.076.975,18 z1.

W I poétroczu 2022 r. Miasto dokonato splat rat zaciagnietych pozyczek i kredytow w kwocie

4.261.292,34 71, co stanowi 77,16% rozchodéw planowanych z tego tytulu oraz dokonato wykupu
obligacji komunalnych w kwocie 4.000.000,00 zt, co stanowi 50,00% rozchodéw planowanych z tego
tytutu.

Dane te znajduja potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022.



4. Ze sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec
IT kwartatu 2022 r. wynika, ze na dzien 30 czerwca 2022 r. Miasto posiadalo naleznosci wymagalne
w kwocie 39.336.413,64 zt.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz porgezen
i gwarancji wedlug stanu na koniec Il kwartatu 2022 r. Sktad Orzekajacy ustalil, Ze:

— mnadzien 30 czerwca 2022 r. Miasto nie posiadato zobowigzan wymagalnych;

— zadluzenie Miasta z tytulu wyemitowanych obligacji komunalnych oraz zaciggnigtych kredytow
i pozyczek dlugoterminowych wyniosto 120.820.807,42 zl, co stanowi 32,82% planowanych
dochodow;

— w okresie sprawozdawczym Miasto nie udzielato poreczen i gwaranc;ji.

6. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022 wynika, ze na koniec okresu
sprawozdawczego Miasto posiadatlo zobowigzania niewymagalne w kwocie 7.644.533,98 zi.

7. Analiza wydatkow budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku
2022 wykazala, ze:

— nie wystapity przypadki przekroczenia planowanych wydatkow;

— suma wydatkow wykonanych i zobowigzan nie przekroczyta planu ustalonego w budzecie;

— poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyptata kar i odszkodowan oraz odsetek w tacznej

wysokos$ci 64.321,06 zt, w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
700 70095 460 170 000,00 52 860,40
750 75023 458 3 500,00 3 500,00
750 75095 458 41,00 20,00
855 85501 458 3 200,00 795,00
855 85502 458 12 000,00 3 851,66
926 92604 460 3 294,00 3 294,00

W Informacji Prezydent wyjasnit przyczyny poniesienia wydatkow sklasyfikowanych:

— w dziale 700, rozdziale 70023 w § 4600 w kwocie 52.860,40 zt (,kary i odszkodowania
wyplacane na rzecz osob prawnych z tytutu niedostarczenia lokali socjalnych dla o0sob
oczekujgcych na eksmisje”);

— w dziale 855, rozdziale 85501 w § 4580 w kwocie 795,00 zt (,, odsetki od nadmiernie pobranych
dotacji z lat ubieglych ™),

— w dziale 855, rozdziale 85502 w § 4580 w kwocie 3 851,66 zt (,,odsetki od nadmiernie
pobranych dotacji z lat ubieglych”).

Przyczyn poniesienia pozostalych wydatkow w Informacji nie wyjasniono. Szczegoélowe omowienie

wydatkow zwigzanych z wyptata kar 1 odszkodowan oraz odsetek zawarto natomiast

w objasnieniach do sprawozdania Rb-28S.

8. Zadania Miasta okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r, o utrzymaniu czystosci i porzadku



w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297, z poézn. zm.), dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, realizuje Zwiazek Miedzygminny ,,Pilski Region Gospodarki
Odpadami Komunalnymi” z siedziba w Pile.

9. W Informacji przedstawiono zrédlta pozyskanych dochodow oraz wykonanie wydatkow
w poszczegolnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej, w podziale na dochody i wydatki
biezace i majatkowe. Wyjasnione zostaly przyczyny nizszej niz planowano realizacji dochodéw
i uzyskania wptywoéw wyzszych od zalozonych w niektorych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.
Prezydent omowit skutki dla budzetu udzielonych ulg, odroczen, roztozenia na raty i umorzen oraz stan
zaleglosci, ze wskazaniem dziatan, jakie zostaly podjete w celu wyegzekwowania naleznosSci
budzetowych. Wyjasniony zostal niski poziom wykonania niektorych wydatkow, w tym wydatkow
majagtkowych. Ponadto omowiono przychody irozchody budzetu, stan zadluzenia Miasta na dzien
30 czerwca 2022 r., naleznosci 1 zobowigzania. Przedstawiono takze $rodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, dochody z Rzadowego Funduszu Polski fad: Program Inwestycji
Strategicznych oraz z Funduszu Pomocy, a takze wydatki nimi finansowane.

10.Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1) na str. 116 Informacji podano, ze w rozdziale 90095 — ,,Pozostata dziatalno$¢” zaplanowano dotacje
celowa w wysokosci 50.000,00 zt od Samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego na zadania

inwestycyjne realizowane na podstawie porozumienia pomigdzy jednostkami samorzadu

terytorialnego z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania pn. ,,Ogrod sensoryczny na placu zabaw przy
ul. Rodakowskiego w Pile” wramach programu pn. ,Bigkitno—zielone inicjatywy dla
Wielkopolski”, podczas gdy z danych zamieszczonych w pozostalych cze$ciach Informacji oraz
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022 wynika, ze w rozdziale
90095 planuje si¢ dotacje w § 6300 — ,,Dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej
udzielanej migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wilasnych zadan
inwestycyjnych 1 zakupow inwestycyjnych”, a nie w § 6630 —,Dotacja celowa otrzymana
z samorzadu wojewodztwa na inwestycje 1 zakupy inwestycyjne realizowane na podstawie
porozumien (umow) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego”;

2) na str. 148 Informacji wykazano, ze w rozdziale 75023 — ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach
powiatu)” poniesione zostaly wydatki z tytulu podatku od nieruchomosci w kwocie 3.500,00 zi,
podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022 wynika, ze
w ww. rozdziale nie planowano i nie wykonano wydatkow w § 4480 — ,Podatek od
nieruchomosci”, natomiast wykonanie w kwocie 3.500,00 zt dotyczy wydatkéw sklasyfikowanych
w § 4580 — ,,Pozostale odsetki”.

III. W odniesieniu do Informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pity za
pierwsze polrocze 2022 roku, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzig¢, o ktorych mowa w art. 226 ust.

3 ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:



Iv.

1. Przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg realizacji w I polroczu 2022 r. przedsiewzieé
ujetych w wykazie przedsiewzig¢ zalaczonym do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Pity na lata 2022-2040 (po zmianach dokonanych uchwatg Nr LIX/622/22 Rady
Miasta Pity z dnia 7 czerwca 2022 r.).

2. W Informacji przedstawiono dla roku 2022 dane dotyczace m.in.: dochodéw, wydatkow, przychodow,
rozchodéw, wyniku budzetu, stanu zadluzenia, ksztaltowania si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, w uktadzie: plan na dzien 1 stycznia 2022 r., plan i wykonanie na dzien 30
czerwca 2022 r., stopien realizacji w %.

3. Wykazane w Informacji dane dotyczace roku 2022 zgodne s3a z wartoSciami wynikajacymi
z przedlozonych przez Jednostke sprawozdan za 1 potrocze 2022 r. oraz uchwalg w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pily na lata 2022-2040 (po zmianach) i uchwata budzetowsa
na 2022 rok (po zmianach).

Wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu przedtozono informacje o przebiegu wykonania planu
finansowego Regionalnego Centrum Kultury — Fabryka Emocji, Muzeum Stanistawa Staszica w Pile oraz
Powiatowej i Migjskiej Biblioteki Publicznej im. Pantaleona Szumana w Pile za I pétrocze 2022 r.
1. Z Informacji tych wynika, ze na dzien 30 czerwca 2022 r.:
— Regionalne Centrum Kultury - Fabryka Emocji posiadalo nalezno$ci wymagalne w kwocie
71.985,22 zl; zobowigzania wymagalne nie wystapity;
— Muzeum Stanistawa Staszica w Pile nie posiadato nalezno$ci i zobowiazan wymagalnych;
— Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna im. Pantaleona Szumana w Pile posiadata naleznosci
wymagalne w kwocie 18.617,00 zt.
W Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Powiatowej i Miejskiej Biblioteki
Publicznej im. Pantaleona Szumana w Pile za pierwsze potrocze 2022 roku nie podano natomiast,
czy w Bibliotece wystapity zobowigzania wymagalne.
Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawng wg stanu na koniec II kwartatu 2022 roku,
Sktad Orzekajacy ustalit, ze na dzien 30 czerwca 2022 r. samorzadowe instytucje kultury, w tym
Powiatowa 1 Miejska Biblioteka Publiczna im. Pantaleona Szumana w Pile, nie posiadaty
zobowigzan wymagalnych. Jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 266 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (Prezydent)
przedstawia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i1 regionalnej izbie
obrachunkowej, w terminie do 31 sierpnia, informacje¢, o ktorej mowa w art. 265 pkt 1 ustawy,
tj. m.in. informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury za
I potrocze, uwzgledniajaca w szczegdlnosci stan naleznosci i zobowiazan, w tym wymagalnych.
Oznacza to, ze nawet jesli w danej samorzadowej instytucji kultury nie wystepuja zobowigzania
wymagalne, to jest ona zobowigzana do poinformowania o tym w przedstawianej zarzadowi

jednostki samorzadu terytorialnego informacji, na co Sktad Orzekajacy wskazywat juz w uchwale



Nr SO-18/0953/231/2021 z dnia 27 wrzesnia 2021 r. w sprawie wyrazenia opinii o informacji
o przebiegu wykonaniu budzetu Miasta Pity za I potrocze 2021 r.
Obowigzek podania w informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej
instytucji kultury za okres I potrocza danych o stanie zobowigzan wymagalnych wynika réwniez
z § 4 ust. 2 pkt 2 uchwaty Nr XXXIV/434/13 Rady Miasta Pity z dnia 28 maja 2013 r. w sprawie
okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Pity, informacji
o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego samorzadowych instytucji kultury za pierwsze potrocze roku budzetowego.
Powyzsze stanowi podstawe do sformulowania uwagi.
2. Wykazane w Informacjach kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Miasta zgodne sg
z danymi wykazanymi w Informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Pily za pierwsze pdtrocze
2022 roku oraz w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2022.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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