PREZYDENT MIASTA Pita, dnia 9 stycznia 2025r.
PILY
plac Staszica 10
64-920 Pila

POL.II1.3120.5.2025.5

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta Pily dziatajac na podstawie art. 14) § 11 § 3 w zwigzku z art. 14c ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023r. poz. 2383 ze zm.)

po rozpatrzeniu
wniosku z dnia 30 pazdziernika 2024r. (data wplywu do organu podatkowego 31 pazdziernika 2024r.)
w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego

uznaje
stanowisko Wnioskodawcy, w odniesieniu do stanu faktycznego, opisanego we wniosku w zakresie
tezy
- ze podstawg opodatkowania jest warto$¢ calej instalacji fotowoltaicznej, w czg¢sci zarowno
budowlanej jak i elektrycznej, za nieprawidlowe,
- ze podatek powinien by¢ obliczony jedynie od czg¢sci budowlanej 1 dokona¢ korekty podatku od
nieruchomosci za rok 2024, za prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 31 pazdziernika 2024r. do organu podatkowego wplynat wniosek
(dalej spotka) o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa

podatkowego dotyczacej kwestii opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci instalacji
fotowoltaiczne;.

Whioskodawca opisujac stan faktyczny stwierdzil, ze spotka w zlozonej deklaracji na podatek
od nieruchomosci za rok 2024 opodatkowata nowa budowle tj. instalacj¢ fotowoltaiczng 350 kW o
wartosci 1385431,53 zl, na ktorg skladaly si¢ ogniwa fotowoltaiczne wraz z inwerterami,
optymalizatorami 1 innymi elementami elektrycznymi, oraz elementy konstrukcji wsporczej pod
panele, instalacja elektryczna wkopana w ziemig, a takze warto$¢ projektu budowlanego, ushug
geodety 1 innych optat za pozwolenia na budowe i za§wiadczenia — jako cze$ci budowlane systemu.

Instalacja fotowoltaiczna wykonana na terenie spotki jest bezposrednio zwigzana z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej spolki, sktada si¢ z czesci elektrycznej oraz czeSci
budowlanej, pelnigcych oddzielne funkcje, cho¢ bedace czescig sktadowa jednego systemu.



Spotka w ztozonym pisSmie stwierdza, ze przepisy podatku od nieruchomosci nie sg
precyzyjne i odwotuja si¢ do przepisow pozapodatkowych np. prawa budowlanego, pojawiaja si¢
watpliwosci co do kwalifikacji obiektu jako budowli.

W dalszej czgéci wniosku wnioskodawca przywoluje orzecznictwo sagdéw administracyjnych,
zgodnie z ktérym ogniwa fotowoltaiczne wraz ze stolami konstrukcyjnymi oraz innymi elementami
instalacji tworzg cato$¢ uzytkows lecz nie tworzg catosci technicznej, dlatego nie stanowig budowli
oraz, ze za budowle nalezy uznac¢ jedynie cze$ci budowlane instalacji fotowoltaiczne;.

W zwigzku z powyzszym, wnioskodawca pyta, czy prawidtowo zastosowat jako podstawe
opodatkowania warto$¢ catej instalacji, w czg¢sci zar6wno budowlanej jak i1 elektrycznej, czy tez
powinien obliczy¢ podatek jedynie od czgsci budowlanej i1 dokona¢ korekty podatku od
nieruchomosci za rok 2024.

Prezydent Miasta Pily po rozpatrzeniu przedmiotowego wniosku, w Swietle
obowiazujacego stanu prawnego w zakresie roku podatkowego 2024, wyjasnia co nastepuje.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych,
zwanej dalej upol (Dz. U. z 2023r. poz. 70 ze zm.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czes$ci zwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarcze;j.

W mysl art. 1a ust. 1 pkt 2 upol, budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matlej architektury, a takze urzadzenie budowlane
W rozumieniu przepisOw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Natomiast wedlug art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane, zwanej dalej
upb (Dz. U. z 2024r. poz. 725) przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz
obiekt malej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych. Z kolei zgodnie z pkt
3 ww. przepisu przez budowle nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem
tablice reklamowe 1 urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie $ciekow, skladowiska odpaddow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czg$ci budowlane urzadzen technicznych (kottow, piecoOw przemystowych,
elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych, morskich turbin wiatrowych 1 innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odr¢gbne pod wzgledem technicznym czg¢$ci przedmiotéw
sktadajacych si¢ na calo$¢ uzytkowa.

Z kolei urzadzenie budowlane zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 9 upb jako urzadzenie
techniczne zwigzane z obiektem budowlanym zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu i
gromadzeniu $ciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w zadnym z katalogéw ani obiektow budowlanych, ani cze¢sci
budowlanych urzadzen technicznych nie zostaty w sposdb wyrazny wymienione panele czy ogniwa
fotowoltaiczne. Analizowane przepisy zawieraja jedynie przyktadowe wyliczenie rodzajow budowli
oraz urzadzen budowlanych. Katalogi te maja charakter otwarty.

2



W tym stanie rzeczy, oceny kwalifikacji paneli do budowli (urzadzen budowlanych) nalezy
dokona¢ w oparciu o nastepujace kryteria: budowe, wyglad oraz funkcje jaka spetniajg.
Przeprowadzona pod tym katem analiza dowodzi, ze Zadne z tych kryteridw nie sg wspdlne dla paneli
1 wymienionych przyktadowo obiektéw budowlanych i urzadzen budowlanych. Co istotne, wskazane
obiekty nie sa ani z budowy, ani z wygladu zblizone do paneli, ponadto spetniajg rozne funkcje, a
zaden z przyktadéw nie spelnia funkcji zamiany energii stonecznej na elektryczna, ani tez zamiany
innej energii.

W orzecznictwie podkresla sig, Ze przy ocenie, co sktada si¢ na dang budowle jako catosé
techniczno-uzytkowa nie mozna poming¢ wyliczenia budowli, zawartego w art. 3 pkt 3 upb i
urzadzen budowlanych, zawartego w art. 3 pkt 9 tej ustawy (wyrok NSA z 20 kwietnia 2010r., IT FSK
2112/08, wyrok NSA z 7 pazdziernika 2009 r., II FSK 635/08). Nie moze zatem by¢ uznany za
budowl¢ lub urzadzenie budowlane obiekt, ktory nie jest wymieniony wprost w przepisach ustawy
Prawo budowlane i nie jest do tych obiektoéw nawet podobny (wyrok NSA z 10 sierpnia 2017 r. sygn.
akt I FSK 2137/16).

Ogniwa fotowoltaiczne wraz z konstrukcja wsporcza oraz innymi elementami instalacji
fotowoltaicznej tworza catos¢ uzytkowsa, ale nie tworza catosci technicznej, gdyz sa wykonane
wedlug innej techniki. Konstrukcje wsporcze to proste konstrukcje metalowe, natomiast panele
fotowoltaiczne to zaawansowane technicznie elementy potprzewodnikowe, w ktorych nastepuje
przemiana energii promieniowania stonecznego w energi¢ elektryczna.

Z powyzszych wzgledow nalezato stwierdzi¢, ze budowa instalacji fotowoltaicznej sktadajaca
si¢ z paneli umieszczonych na konstrukcji wsporczej, ktora jest zamocowana do gruntu za pomoca
specjalnego systemu kotew oraz funkcja jaka spetniajg - zamiana energii stonecznej na elektryczna,
sprawiajg ze nalezy za budowle uzna¢ jedynie ich czg$ci budowlane. Same panele fotowoltaiczne nie
stanowig zatem budowli, ale czg$¢ budowlana czyli elementy sktadajace si¢ na system mocowania
juz tak (konstrukcja wsporcza, kotwy itp.). W konsekwencji w takim zakresie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Te elementy - w przeciwienstwie do samych paneli -
tworzg cato$¢ techniczno-uzytkowa, bo stanowig catos¢ takze pod wzgledem technicznym
(wykonane sg wedtug tej samej techniki).

Kwestia opodatkowania czg$ci budowlanych urzadzen technicznych jako budowli i
stwierdzenia, ze panele fotowoltaiczne nie sg budowlami w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 upol, byta
juz wielokrotnie przedmiotem orzeczen sadéw administracyjnych, w tym Naczelnego Sadu
Administracyjnego (wyrok: NSA z dnia 18 grudnia 2018 r. sygn. akt I FSK 1275/18, NSA z dnia 16
listopada 2021 r. sygn. IIIl FSK 4257/21, WSA w Szczecinie z dnia 28 kwietnia 2021 r. sygn. I SA/Sz
216/21 1z dnia 14 grudnia 2022 r. sygn. akt I SA/Sz 492/22).

W $wietle powyzszego nalezy uznac, ze spotka winna zglosi¢ do opodatkowania jako budowle
jedynie czgsci budowlane instalacji fotowoltaicznej. Jezeli spotka w roku 2024 wykazata do
opodatkowania jako budowlg calg instalacje do opodatkowania, ma prawo do ztozenia korekty
deklaracji na podatek od nieruchomosci za rok 2024 w tym zakresie.

Niniejsza interpretacja udzielana jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego obowigzujace
na rok podatkowy 2024 i dotyczy stanu faktycznego przedstawionego we wniosku podatnika.

POUCZENIE
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Na niniejszg interpretacje Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi z powodu jej niezgodnos$ci
prawem. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu za posrednictwem Prezydenta Miasta Pity na adres plac Staszica 10, 64-920 Pita, lub droga
elektroniczng na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej Urzgdu Miasta Pily na platformie ePUAP,
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszej interpretacji (art. 47 § 1153 § 1 w zwiazku z art. 54
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢powaniu przed sagdami administracyjnymi — Dz.
U. z 2024r. poz. 935 ze zm., dalej ppsa). W przypadku pism 1 zatgcznikdéw wnoszonych w formie
dokumentu elektronicznego odpiséw nie dotacza si¢.

Jednocze$nie, zgodnie z art. 57a ppsa, skarga na pisemng interpretacj¢ przepisOw prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmowe¢ wydania
opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepisow
postgpowania, dopuszczeniu si¢ btedu wykltadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania
przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz
powotang podstawg prawna.

Przepisy art. 14k -14n Ordynacji podatkowej ustanawiajg ochrong dla podatnika, ktory zastosowat
si¢ do interpretacji. Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowej, przepiséw art. 14k-14n nie stosuje
si¢, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszle bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej
stanowi element czynnos$ci bedacych przedmiotem decyzji wydane;j:

1) z zastosowaniem art. 119a,

2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towarow i ustug,

3) z zastosowaniem $rodkow ograniczajacych umowne korzysci.

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje si¢, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjnej,
interpretacji ogolnej lub objasnien podatkowych.

z up. Prezydenta Miasta
/-/ Pawel Jarczak

Zastepca Prezydenta



