Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sobczyk
dnia 18 grudnia 2024 r.

e Poznan, 18 grudnia 2024
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.410.2024.2

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawieart.91 wust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z2024 r. poz. 1465 ze zm.)

orzekam

niewaznosc¢ § 6 w zakresie zwrotu "po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego, z mocg obowigzujacg" uchwaty nrVIII/67/24 Rady Miasta Pity
z dnia 26 listopada 2024 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania na terenie miasta Pita,
wysokosci stawek optaty za parkowanie oraz okres$lenia sposobu pobierania optaty - ze wzgledu na

istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2024 r. Rada Miasta Pity uchwatg nrVIII/67/24 ustalita strefy platnego
parkowania na terenie miasta Pita, wysokos¢ stawek optaty za parkowanie oraz okreslita sposéb
pobierania opfaty.

Uchwate podjeto na podstawie "art. 13b ust. 3 i 4 oraz art. 13f ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 320)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 grudnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Zgodnie zzasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumiec¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi
podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa

materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok
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WSA w todzi z 21 stycznia 2009 r., Il SA/td 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999
r., Il SA/Wr 364/98, CBOSA).

Stosownie do art. 13b ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz.320 ze zm.) - zwanej dalej "u.d.p." - rada miasta na wniosek wojta prezydenta miasta,
zaopiniowany przez organy zarzgdzajgce drogami i ruchem na drogach, moze ustalié strefe ptatnego
parkowania lub srédmiejskg strefe ptatnego parkowania. Dodatkowo rada miasta "ustalajgc strefe
ptatnego parkowania lub srodmiejskg strefe ptatnego parkowania:

1) ustala wysoko$¢ optaty, oktérej mowa wart. 13 ust.1 pktl lit.alub b, ztym ze optata
za pierwszg godzine postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczaé:

a) w strefie ptatnego parkowania - 0,15% minimalnego wynagrodzenia, w rozumieniu art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U.z 2020 r.
poz. 2207 oraz z 2023 r. poz. 1667),

b) w srédmiejskiej strefie ptatnego parkowania - 0,45% minimalnego wynagrodzenia, o ktérym
mowa w lit. a;

2) moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczattowane oraz zerowa stawke optaty dla
niektérych uzytkownikéw drogi;

3) okresla sposéb pobierania optat, o ktédrych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1" (art. 13b ust. 4 u.d.p.).
Niewatpliwie uchwata w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania, wysokosci stawek optaty
za parkowanie oraz okreslenia sposobu pobierania optaty, podejmowana na podstawie art. 13b
ust. 3 i4 u.d.p. stanowi akt prawa miejscowego. Przedmiotowa uchwata odnosi sie bowiem
do niezindywidualizowanego podmiotu i nie ma skonkretyzowanego lecz abstrakcyjny przedmiot.

W mysl przepisu art. 13 pkt 2 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U.z2019 r. poz.1461) - zwanej dalej "u.o.a.n." -
w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sie akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy, inne
akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia iogtoszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegblne. Tylko akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (art. 4 ust. 1 u.o.a.n.).

W § 6 przedmiotowej uchwaty Rada Miasta Pita postanowita, iz "Uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, z mocg
obowigzujgca od dnia 1 stycznia 2025 r.".

W ocenie organu nadzoru, powyziszy przepis uchwaty zostat jednak zredagowany w sposdb
wadliwy, z naruszeniem regut prawidtowej legislacji izasady okreslonosci przepisow prawa
wynikajgcej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przedmiotowa uchwata, jako akt prawa
miejscowego, powinna byé zredagowana w taki sposdb, by dla przecietnego adresata byta

zrozumiatfa, tzn. by jej adresat wiedziat, wjaki sposéb ma sie zachowaé inie miat zadnych
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watpliwosci, co do tego jaka regute postepowania wyznacza dany przepis, aorgan stosujgcy
ten przepis wiedziat, w jaki sposéb go zinterpretowac. Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku
w wyroku z24 czerwca 2020 r., (Il SA/Gd 424/19, CBOSA), zajat stanowisko, wedtug ktdrego
"uchwata, jako akt prawa miejscowego, powinna byé sformutowana w sposéb precyzyjny ijasny,

uniemozliwiajgcy stosowanie sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego”.

Powyzisze reguty redagowania uchwat bedacych aktami prawa miejscowego wynikajg z "Zasad
techniki prawodawczej”, stanowigcych zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanych
dalej "ZTP”, w szczegdlnosci z§ 6 i1 § 25 w zw. z § 143 ZTP, ale réwniez z ogdlnej zasady okreslonosci
przepisdw prawnych (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Wspomniana zasada wymaga, aby
przepisy prawa byty jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne. W konsekwencji z tresci takiego
przepisu powinno jasno wynika¢ od kiedy akt prawa miejscowego (lub jego poszczegdlne przepisy)
wchodzi w zycie, wskazujgc w sposdb jasny, czytelny i precyzyjny czas, od ktérego adresaci norm

w nim zawartych bedg nim zwigzani i winni je stosowad.

Wymogu powyzszego nie spetnia kwestionowany przepis § 6 przedmiotowej uchwaty. Wyczytac
z niego mozna bowiem dwie dyspozycje: pierwszg - wedtug ktdérej uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego i drugg -

wedtug ktérej obowigzuje ona od dnia 1 stycznia 2025 r.

Podnie$é nalezy, iz w mys| § 45 ust. 1 w zw. z § 143 ZTP przepisowi o wejsciu w zycie mozna nadaé
brzmienie: 1) "Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia"; 2) "Ustawa wchodzi
w zycie po uptywie... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogtoszenia"; 2a) "Ustawa wchodzi w zycie
z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia"; 3) "Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu ogtoszenia" albo "Ustawa wchodzi w zycie... dnia... miesigca
nastepujgcego po miesigcu ogtoszenia"; 3a) "Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po uptywie... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogtoszenia"; 4) "Ustawa wchodzi
w zycie zdniem... (dzied oznaczony kalendarzowo)";5) "Ustawa wchodzi w zycie zdniem
ogtoszenia”; 6) "Ustawa wchodzi w zycie..., z wyjatkiem art. ..., ktory wchodzi w zycie..."; 7) "Ustawa
wchodzi w zycie w terminie okreslonym w ustawie zdnia... -... (tytut ustawy wprowadzajgcej)
(Dz. U....)".

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Opolu w wyroku z 28 stycznia 2013 r., (Il SA/Op 556/12, CBOSA),
uznat, ze: "wyliczenie zawarte w§45 ust.1 zasad techniki prawodawczej ma charakter
wyczerpujacy, tzn., ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac tylko takie
brzmienie, jakie odpowiada jednemu sposrdd schematdw wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia
w zycie danego aktu normatywnego musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzita Zzadnych

watpliwosci".
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Zdaniem organu nadzoru z przedmiotowej uchwaty wynika, ze wolg rady byto nadanie ocenianemu
aktowi mocy obowigzujgcej od konkretnej, przysztej daty, tj. od 1 stycznia 2025 r. Zatem rada winna
byta sformutowac przepis o wejsciu w zycie tejze uchwaty w sposdb nastepujgcy: "Uchwata wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.". Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze oceniana uchwata
stanowi akt prawa miejscowego, zatem podlega ogtoszeniu we wiasciwym dzienniku
promulgacyjnym.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Pity
Prezydent Miasta Pity
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