UCHWALA NR V1/43/24
RADY MIASTA PILY

7 dnia 24 wrzes$nia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Prezydenta Miasta Pily

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 609 z pdézn. zm.), art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z2024r. poz.572) oraz art.67a ust. 112 ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130) Rada Miasta Pily uchwala, co
nastepuje:

§1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge firmy xxx na Prezydenta Miasta Pity z dnia 20.05.2024 r.,
w ktorej zarzuca ona organowi gromadzenie iudostepnianie informacji w nieprawidlowy sposdb oraz bez
odpowiednich upowaznien.

§2. Upowaznia si¢ Przewodniczaca Rady Miasta Pily do poinformowania skarzacej
o sposobie zatatwienia skargi.

§3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Pity.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Miasta
Pity

Maria Kubica

Dane osobowe zostaly zanonimizowane na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z2022r. poz.902) oraz art. 24 ust. 1 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych Dz. Urz. UE —
4.5.2016 PL z p6zn. zm.).
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Uzasadnienie
do Uchwaly Nr V1/43/24

Rady Miasta Pily

z dnia 24 wrze$nia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Prezydenta Miasta Pily

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, jezeli
przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organdéw wiasciwych do rozpatrzenia skarg, rada
gminy jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalno$ci wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.

Na podstawie art. 67a ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
organy wilasciwe do sporzadzania projektéw aktow, o ktérych mowa w ust. 2 (miedzy innymi:
plandéw ogolnych, studidw, planéw miejscowych), tworza oraz prowadzg, w tym aktualizujg i
udostepniajg, zbiory danych przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzenne;.

Dane przestrzenne dotyczace planowania przestrzennego powinny by¢ udostgpniane
przez Prezydenta Miasta Pity na warunkach okreslonych miedzy innymi w art. 5 ust. 1 ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzennej oraz na podstawie art. 5 pkt. 2, art. 10 ust. 1 i 3, art.
14 ust. 1, art. 17 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym
wykorzystaniu informacji sektora publicznego. Stad tez wiasciwa do rozpatrzenia niniejszej
skargi pozostaje Rada Miasta Pity.

W dniu 20.05.2024 r. do Rady Miasta Pity wplyneta skarga firmy XXX online
na Prezydenta Miasta Pity, w zwigzku z podejrzeniem naruszenia art. 287 Kodeksu Karnego,
tj. oszustwa komputerowego, w ktorej zarzuca si¢ Organowi gromadzenie 1 udostepnianie
informacji wprowadzajagc nowe zapisy danych informatycznych bez odpowiednich
upowaznien, co ma wyrzadza¢ szkody innym osobom. W skardze tej zarzuca Prezydentowi
Miasta Pity miedzy innymi:

— brak poprawnosci zbioréw z dziedziny planowania przestrzennego z obowigzujacym
schematem aplikacyjnym,

— ograniczenie w udostgpnianiu prawidlowej informacji oraz udzialu w procedurze
planistycznej,

— ograniczenie prawa do zarzadzania wtasnos$cig 1 ksztattowania prawa lokalnego,

— brak kompetencji pracownikow urzedu,

— defraudacj¢ publicznych srodkéw w celu osiagnigcia korzysci,
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— dzialanie na rzecz nieuczciwej przewagi inwestycyjnej,
— ograniczenie dostepu do informacji dla szerszej publicznosci.
Po rozpatrzeniu sprawy skarga zostata uznana za bezzasadna.

Projekty danych przestrzennych z zakresu planowania przestrzennego wykonywane
sg przez pracownikow Miejskiej Pracowni Urbanistycznej zgodnie z przepisami ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiordw danych przestrzennych
oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1916).

Udostegpniony skarzagcemu projekt danych przestrzennych dla planu ogdlnego
sporzadzanego obecnie dla miasta Pily zostal przekazany skarzacemu na jego prosbe,
w formacie pliku GML. Dane przestrzenne, jak 1 projekty danych przestrzennych dla aktéw
planowania przestrzennego APP walidowane sg (tzn. sprawdzang jest poprawnos¢ ich
schematu aplikacyjnego) przede wszystkim przez aplikacj¢ dostepna na stronie rzadowej pod
adresem https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator/. Korzystanie z tej aplikacji,
ze wzgledu na konieczno$¢ aktualizacji, byta przez pewien czas ograniczona. Obecnie jest ona
ponownie dostepna 1 mozna z niej korzysta¢ bez zadnych ograniczen. Dodatkowo projekty
danych przestrzennych walidowane sg przez aplikacje udostepniong przez firm¢ Geosystem,
ktora jest wilascicielem geoportalu gminnego dla miasta Pily 1 odpowiada
za aspekt informatyczny danych przestrzennych dla gminy. Osoba skarzaca powotuje si¢ na
zagraniczne aplikacje komercyjne, ktorych poprawno$¢ dziatania nie mozna sprawdzic.

W analizowanych danych na wczesnym etapie projektu planu ogdlnego, nie ma
zadnych tresci, do ktorych dostep decydowalby o uprzywilejowaniu jakis podmiotow.
Na obecnym etapie projekt tych danych zawiera jedynie informacje o uchwale
o przystapieniu do sporzadzenia planu ogdlnego oraz informacje o geometrii granic planu
ogolnego. Te tresci dodatkowo udostepniane sg takze przez gminny geoportal Systemu
Informacji Przestrzennej miasta Pity. Nie moze wiec by¢ tutaj mowy o ograniczaniu przez
Prezydenta Miasta Pity w jakikolwiek sposob dostgpu do informacji zawartych w danych
przestrzennych.

Jednoczesnie informujemy, ze zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, po podjeciu uchwaly o przystgpieniu do sporzadzenia
planu ogdlnego, powstaje projekt danych przestrzennych, dla ktérych nie ma wymogu ich
prezentowania w Biuletynie Informacji Przestrzennej. Informacje, o tym Ze organ w ciggu 30
dni ma udostepni¢ dane przestrzenne sg nieprawdziwe. Obecnie obowigzujagce przepisy

w zakresie planowania przestrzennego nie wymagaja udost¢pniania danych przestrzennych
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dotyczacych projektu APP w tym takze projektu Planu Ogoélnego Gminy (POG) o czym méwi
art. 67c pkt 2:

., Zbior podlega aktualizacji i udostepnianiu w ramach infrastruktury informacji przestrzennej
najpozniej w terminie 30 dni od dnia:

1) ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym aktu albo jego zmiany,

2) uchwalenia aktu albo jego zmiany — w przypadku aktéow niepodlegajgcych

ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym”.

W analizowanym przypadku takie przestanki nie pojawity sie.

Skarzacy probuje rowniez podwazy¢ dokonany przez Urzad Miasta Pity wybor, firmy
obslugujacej gminny geoportal i wspierajacej Miejska Pracowni¢ Urbanistyczng w tworzeniu
danych przestrzennych. Informujemy, ze osobom zwigzanym z firmg xxx juz wczesniej zostata
udostepniona umowa miedzy firma Geosystem a Gming Pita.

Warto rowniez zauwazy¢, iz od kilku lat, w catym kraju obserwowana jest rywalizacja
handlowa migdzy firmami geoinformatycznymi zajmujacymi si¢  zarzadzaniem
1 udostepnianiem danych przestrzennych dla gmin z tematu ,,zagospodarowanie przestrzenne”.
Niestety niektore z tych podmiotow przyjmuja bardzo dziwng strategie pozyskiwania nowych
klientow. Na poczatku zwracaja si¢ do wybranej gminy o udostgpnienie danych
przestrzennych, nastgpnie korzystajac z zagranicznego oprogramowania walidacyjnego
wykazujg brak poprawnosci otrzymanych danych. Podmioty te wykorzystuja uzyskang
odpowiedzZ od gmin w dalszym dziataniu, czego efektem sg skargi na dzialanie wlodarzy gmin
w powyzszym zakresie, kierowane bezposrednio do rad gmin. Celem skfadania tych skarg jest
che¢ wykazania niekompetencji firm dotychczas obstugujacych dang jednostke i przejecie ich
zlecen na obstuge geoinformatyczng w zakresie danych przestrzennych. Czasami
konsekwencja zlozonych skarg jest dalsza droga prawna polegajaca na wniesieniu spraw do
sagdow administracyjnych. Podobna strategia postgpowania rywalizujacych ze sobg firm
geoinformatycznych pojawita si¢ rowniez w przypadku gminy Pita. Dotychczas firma skarzaca
Prezydenta Miasta Pity przegrata prawie wszystkie sprawy sagdowe, ktore odbyly si¢ w catym

kraju - ponad 300.

Przed zlozeniem skargi, skarzacy dwukrotnie wystepowal o udostgpnienie danych
przestrzennych dotyczacych planowania przestrzennego.

Dnia 8.03.2024 r., do Prezydenta Miasta Pity wplyngt wniosek o ponowne
wykorzystanie informacji sektora publicznego podpisany przez Pana XXX Prezesa Zarzadu
firmy XXX. na podstawie art. 5 pkt. 2, art. 10 ust. 11 3, art. 14 ust. 1, art. 17 i art. 39 ust. 1 pkt.
1 i pkt 4 oraz ustt 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 .
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o otwartych danych i ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego.
Whioskodawca wnosit o dostep do pliku GML, z danymi przestrzennymi dla projektu planu
ogolnego miasta Pity oraz jednoczes$nie ztozyt wtasng oferte rozwiazan, ktore ,, (...) umozliwig
usprawnienie procesow i przeszkolenie pracownikow urzedu, majgc na celu wspolnie dgzenie
do celu, jakim jest optymalizacja i zgodnos¢ z przepisami procedury uchwalania planu
ogolnego gmin.” Przywolujac przepisy prawne wnosi ,(...) o umozliwienie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego w zakresie utworzonych, zaktualizowanych i
udostepnianych przez Panstwa danych przestrzennych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, art. 7
w.i.i.p., zawierajgcych dane przestrzenne dla projektu POG (art. 67a ust. 1 u.p.z.p.) utworzone
w ciggu 30 dni od podjecia uchwatly w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia POG (art. 67¢
ust. 1 u.p.z.p.). Wnosze o bezwarunkowe oraz bezptatne przekazanie za pomocq platformy
epuap, do ponownego wykorzystania w postaci zaktualizowanych na dzien ztozenia wniosku,
wszystkich wersji obiektow przestrzennych (aktualizacji, o ktorych mowa w § 3 ust. 7 r.z.d.p.)
podpisanych elektronicznie w postaci dokumentu elektronicznego GML dla danych
przestrzennych (§ 6 ust. I r.z.d.p.).”

Whioskodawca otrzymal odpowiedz (pismo nr xxx z dnia 20.03.2024 r.) zgodna z przepisami
art. 39 ust. 1 pkt 1 i art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i
ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, w mysl ktorych na wniosek
przekazywana jest informacja bedaca w posiadaniu podmiotu zobowigzanego do udostepnienia
informacji sektora publicznego, ktéra nie zostala udostgpniona w Biuletynie Informacji
Publicznej lub w portalu danych. Zgodnie z art. 67c ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2023 r. 0
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, dane przestrzenne dla aktoéw planowania
przestrzennego tworzone sg najpozniej w terminie 30 dni od dnia podjecia uchwaty w sprawie
przystapienia do sporzadzenia danego aktu albo jego zmiany. Uchwata Rady Miasta Pity Nr
LXXXVII/872/24 w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu ogélnego miasta Pity zostata
podjeta dnia 27.02.2024 r., co wskazuje na brak obowigzku wytworzenia 1 udostepnienia,
wnioskowanych przez firm¢ XXX online, danych przestrzennych w postaci pliku GML dla

przedmiotowego aktu planowania przestrzennego na dzien ztozenia wniosku przez Pana XXX.

Dnia 10.04.2024 r., do Urzedu Miasta Pity wptynat kolejny wniosek o ponowne
wykorzystanie  informacji  sektora  publicznego podpisany przez Pana XXX,
za posrednictwem ktorego, wnioskodawca przywolujac przepisy prawne, wnosi
.»(...) 0 przekazanie zbioru danych przestrzennych dla planu ogolnego gminy w postaci

podpisanego pliku GML.”
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Whnioskodawca otrzymat odpowiedz (pismo nr XXX z dnia 22.04.2024 r.) potwierdzajaca
spetnienie wymogdéw prawnych dotyczacych danych przestrzennych dla aktu planowania
przestrzennego — planu ogoélnego miasta Pity, zgodnie z:

— art. 39 ust. 1 pkt 1 oraz art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych
i ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego,

— art. 67c oraz 67a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,

— art. 13 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej,

— Rozporzadzeniem Ministra Inwestycji 1 Rozwoju z dnia 28 listopada 2018 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ewidencji zbiorow 1 ustug danych
przestrzennych objetych infrastrukturg informacji przestrzenne;j,

— Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego,

wraz z zalacznikiem — dane przestrzenne dla planu og6lnego miasta Pity wytworzone w toku
procedury planistycznej — plik GML.

W odpowiedzi Prezydenta znalazly si¢ migdzy innymi nastepujace tresci:

., Informujemy, ze zbior danych przestrzennych dla projektu Planu Ogolnego Gminy (POG)
zostal przygotowany w toku prowadzonej procedury planistycznej. Zbior ten zostal utworzony
w terminie do 30 dni od dnia podjecia uchwaly Nr LXXXVII/872/24 Rady Miasta Pily 7 dnia
27 lutego 2024 r. w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia planu ogolnego miasta Pily,
zgodnie z art. 67c ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 997, z pozn. zm) .

“Zbior danych przestrzennych dla projektu Planu Ogdlnego Gminy (POG) zostal nastepnie
zgloszony do Ewidencja zbiorow i ustug danych przestrzennych zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy
z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214)”.
“Zbior danych przestrzennych dla projektu Planu Ogolnego Gminy (POG) miasta Pily posiada
nastepujqgcy identyfikator PL.ZIPPZP.9570".

“W przypadku planu ogolnego nie nastgpito jeszcze jego uchwalenie ani tym bardziej
ogloszenie, zatem zbior POG de facto jeszcze nie zaistnial i nie nastgpita jego aktualizacja
wigzqca sie¢ z obowigzkiem podpisu i udostgpnienia, o ktorym jest mowa w § 6 ust. 2
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania

przestrzennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1916)”.
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W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami, wnioskowany o udostgpnienie dokument zostat
przekazany na zasadach okre§lonych w art. 40 i 41 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r.
o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1641, z pdzn. zm).

Reasumujgc, nalezy stwierdzi¢, ze Gmina Pila zapewnia prawidlowy
i kompletny dostep do danych przestrzennych dotyczacych planowania przestrzennego poprzez
pobieranie, zgodnie z przepisami o infrastrukturze informacji przestrzennej IIP. Skarge nalezy

uzna¢ za bezzasadng.

Przewodniczacy

Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji
(-) Jan Szwedzinski
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