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Uchwata Nr SO-18/0950/53/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 lipca 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sptaty dlugoterminowych pozyczek

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Aldona Pruska

Michat Suchanek
dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z po6zn. zm.) w zwiagzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), po rozpoznaniu wniosku
Prezydenta Miasta Pity o wydanie opinii o mozliwosci splaty dlugoterminowych pozyczek do kwoty
6.888.000,00 zt przez Miasto Pita, wyraza

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Pity, pismem z dnia 22 czerwca 2022 r. (dor¢czonym tut. Izbie w dniu 23 czerwca

2022 r.), wystapit z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty dlugoterminowych pozyczek do kwoty

6.888.000,00 zt. Do wniosku zataczona zostata tabela kredytowa.

Analizujac zdolno$¢ Miasta Pita do wywiazania si¢ z zobowiazan wynikajacych z planowanych do
zaciaggnigcia pozyczek Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje.
W uchwale budzetowej Miasta Pity na 2022 r., po zmianach dokonanych zarzadzeniem

Nr 1786(357)22 Prezydenta Miasta Pity z dnia 29 czerwca 2022 r., zaplanowane zostaty dochody w kwocie

368.129.396,15 zt i wydatki w kwocie 436.076.548,26 zt. Deficyt budzetu wynosi 67.947.152,11 zt.

Ponadto w budzecie zaplanowano przychody w tacznej kwocie 81.469.736,79 zi, z tego:

— przychody z niewykorzystanych $rodkdéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 5.585.844,00 zt,

— przychody z wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow (§ 906) w kwocie
3.622.328,00 zt,

— wolne $rodki, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950) w kwocie
57.076.975,18 zt,

— przychody z zaciaganych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 15.184.589,61 zt.



Rozchody zaplanowano w lacznej kwocie 13.522.584,68 zt, z tego 8.000.000,00 zt z tytutu wykupu innych
papierow wartosciowych (§ 982) oraz 5.522.584,68 zl z tytulu sptaty otrzymanych krajowych pozyczek
1 kredytow (§ 992).

W zalaczniku Nr 1 do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pity na lata
2022-2040, po zmianach wprowadzonych zarzadzeniem Nr 1785(356)22 Prezydenta Miasta Pity z dnia
29 czerwca 2022 r., w poz. 4.1. ,,Kredyty, pozyczki, emisja papierow warto§ciowych, w tym:” zaplanowano
przychody: w 2022 r. — 15.184.589,61 zt, w 2023 r. — 43.328.000,00 zt, w 2024 r. — 15.000.000,00 zt.

W dniu 26 kwietnia 2022 r. Rada Miasta Pily podjeta uchwale Nr LVIII/618/22 w sprawie wyrazenia
zgody na zaciagnigcie dlugoterminowych pozyczek.

Z postanowienia § 1 wynika, ze Rada Miasta Pity wyrazita zgode¢ na zaciggnigcie dlugoterminowych
pozyczek JESSICA2 z Banku Gospodarstwa Krajowego do kwoty 6.888.000,00 zt izabezpieczenie ich
w formie zobowigzania wekslowego, z przeznaczeniem na:

a) realizacje przedsiewzie¢ z zakresu efektywnosci energetycznej w ramach Wielkopolskiego Regionalnego
Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 (WRPO 2014+) Dziatanie 3.2. Poprawa efektywnosci
energetycznej w sektorze publicznym i mieszkaniowym. Poddziatanie 3.2.2: Kompleksowa modernizacja
energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej i wielorodzinnych budynkéow mieszkalnych —
instrumenty finansowe,

b) realizacj¢ przedsigwzie¢ z zakresu rewitalizacji na obszarach problemowych w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 (WRPO 2014+) Dzialanie 9.2 Rewitalizacja
miast iich dzielnic, terenéw wiejskich, poprzemystowych ipowojskowych. Poddziatanie 9.2.3:
Rewitalizacja miast iich dzielnic, terenéw wiejskich, poprzemystowych i powojskowych — instrumenty
finansowe.

Zgodnie z § 2 uchwaty pozyczki zostang zaciaggnigte w dwoch transzach:

— Itransza w 2022 r. — do kwoty 3.560.000,00 zt,

— Il transza w 2023 r. — do kwoty 3.328.000,00 zt.

Jako zrédilo splaty pozyczek wskazano dochody wlasne Miasta Pity wlatach 2023-2037
(§ 3 uchwaty).

Z uzasadnienia do uchwaty wynika, ze pozyczki zostang zaciagni¢te z przeznaczeniem na realizacje
nast¢pujacych zadan inwestycyjnych:

— pn. ,,Kompleksowa modernizacja budynkéw komunalnych”,

— pn. ,,Rewitalizacja budynku przy ul 1-go Maja 1 (budynek Arsenatu)”,

— pn. ,,Rewitalizacja zabytkowego budynku przy Al. Niepodlegtosci 12-14 wraz z rewitalizacja ,,parku
kieszonkowego™”.

W uchwale budzetowej Miasta Pity na 2022 r. (po zmianach) zaplanowano wydatki:

— na zadanie pn. ,Kompleksowa modernizacja budynkéw komunalnych” w kwocie 1.500.000,00 zt
(rozdz. 70007, § 6050);

— na zadanie pn. ,Rewitalizacja budynku przy ul 1-go Maja 1 (budynek Arsenatu)” w kwocie
1.000.000,00 zt (rozdz. 70007, § 6050).



Przedmiotowe zadanie uj¢te jest rOwniez w zalaczniku Nr 2 do uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Pity na lata 2022-2040 i okreslono dla niego okres realizacji w latach 2022-2023,
laczne naktady finansowe w kwocie 2.500.000,00 zi, limity wydatkow: w 2022 r. — 1.000.000,00 zt,
w 2023 r. — 1.500.000,00 zt i limit zobowigzan w kwocie 2.500.000,00 z1;
— na zadanie pn. ,,Rewitalizacja zabytkowego budynku przy Al. Niepodlegtosci 12-14 wraz z rewitalizacja
»parku kieszonkowego™” w kwocie 1.300.000,00 zt (rozdz. 70007, § 6050).
Przedmiotowe zadanie uj¢te jest rOwniez w zalaczniku Nr 2 do uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Pity na lata 2022-2040 i okreslono dla niego okres realizacji w latach 2022-2023,
laczne naklady finansowe w kwocie 4.200.000,00 zi, limity wydatkow: w 2022 r. — 1.300.000,00 zt,
w 2023 1. — 2.900.000,00 zt i limit zobowiazan w kwocie 4.200.000,00 z1.
Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz porgczen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. oraz danych zawartych w uchwale budzetowej Miasta Pity
na 2022 r. (po zmianach) i w uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pily na lata 2022-
2040 (po zmianach), Sktad Orzekajacy ustalil, ze zadluzenie Miasta z tytulu zaciggnietych kredytow
ipozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniosto
117.503.238,61 zt. Po zaciagni¢ciu planowanych na 2022 r. przychodow z tytutu kredytow i pozyczek
w kwocie 15.184.589,61 zt (w tym opiniowanych pozyczek w kwocie 6.888.000,00 z}), a takze po dokonaniu
planowanych na 2022 r. sptat kredytéw i pozyczek oraz wykupu innych papieréw wartosciowych w tacznej
kwocie 13.522.584,68 zt, zadluzenie Miasta z tytulu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek dtugoterminowych
oraz wyemitowanych papierow wartosciowych na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniesie 119.165.243,54 zt
(warto$¢ nominalna).
Na podstawie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pity na lata 2022-2040
oraz danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych za rok 2021, Sktad Orzekajacy ustalit, ze w latach
2022-2037, tj. w okresie splaty zobowigzan wynikajacych z planowanych do zaciagniecia pozyczek, relacja

wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych ksztattowac¢ si¢ bedzie nastepujaco:

. . . . Dopuszczalny limit splaty zobowigzan
.y Rel?ga okreslona po 1EEWCJ stronie okres$lony po prawej stronie nierdwnosci we
nierownosci we wzorze, o ktorym mowa w art. .
243 ust. 1 ustawy (po uwzelednieniu wzorze, o ktdrym mowa w art. 243 ustawy, po
o y (PO uwzgle uwzglednieniu ustawowych wytaczen,
zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez obliczony w oparciu o wykonanie roku
jednostke samorzadu terytorialnego oraz po . .
rok uwzglednieniu ustawowych wylaczen poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
gfz adaiacveh na gan r(})llg (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig
p —ypoz éql };al Nt 1 V&};PF arytmetyczng z 7 poprzednich lat)
poz. &.2 zal — poz.8.3.1 zat. Nr 1 do WPF
el (%]
2022 6,36 13,14
2023 7,32 12,24
2024 6,70 11,82
2025 6,37 12,03
2026 6,08 7,43
2027 4,88 8,22
2028 4,61 9,10
2029 4,25 9,55
2030 3,29 12,11
2031 3,21 14,52




2032 2,18 17,06
2033 2,02 19,56
2034 2,39 22,03
2035 2,22 24,45
2036 2,06 26,86
2037 1,87 29,24

W oparciu o powyzsze dane Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w latach 2022-2037 prognozowana
sptata zobowigzan ksztattowac si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego limitu splaty, a zatem relacja wynikajaca
z art. 243 ustawy o finansach publicznych w catym okresie sptaty zobowigzan wynikajacych z planowanych
do zaciagniecia pozyczek bedzie zachowana.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$é statego monitorowania prognozowanych
wielkosci budzetowych, w szczegdlnosci dochodoéw i1 wydatkow biezacych, a w razie potrzeby dokonywanie
korekt tych wielkos$ci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania. W przypadku nieosiagnigcia
w danych latach zaktadanych dochodéw budzetu oraz znacznego wzrostu zadtuzenia konieczna bedzie
weryfikacja przysztych potrzeb pozyczkowych (kredytowych) Jednostki, badz terminow sptat zobowigzan
z tytulu kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych tak, zeby zostaly zachowane wymogi
z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niewielkie nawet odstepstwa od przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej zatozen, mogg bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Oceniajgc natomiast wpltyw opiniowanych pozyczek na realizacje zadan publicznych, Skiad
Orzekajacy uznal, ze ich zaciaggnigcie nie zagrozi realizacji zadan publicznych przez Miasto Pita w roku 2022
i latach nastgpnych, pod warunkiem osiagniecia - w poszczegdlnych latach - prognozowanych w uchwale
budzetowej Miasta Pily na 2022 r. (po zmianach) oraz wuchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Pity na lata 2022-2040 (po zmianach) dochodéw, utrzymania planowanego poziomu
wydatkow (w szczegoOlnosci wydatkow biezacych, w tym na obsluge dlugu), a takze przy zatozeniu

osiagnigcia zaktadanych nadwyzek dochodoéw biezacych nad wydatkami biezacymi.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.
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