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Uchwata Nr SO-18/0952/271/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 18 grudnia 2023 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej

Miasta Pily na rok 2024

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Izby Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia 2023 r.,

w osobach:
Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Matgorzata Bekata

Michat Suchanek
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), wyraza o przedtozonym przez
pethiacego funkcje Prezydenta Miasta Pity projekcie uchwaty w sprawie uchwaly budzetowej na 2024 rok

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaly w sprawie uchwaty budzetowej na 2024 rok zostal przedlozony tut. Izbie w dniu
21 listopada 2023 r., a zatem po terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Wraz z projektem uchwaly budzetowej przedlozone zostato uzasadnienie do uchwaly oraz materiaty
informacyjne.

1. Szczegdtowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne przedtozone wraz z projektem
uchwaty budzetowej odpowiadaja wymogom okreslonym w uchwale Nr XXI1/286/2012 Rady
Miasta Pity z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej
(z pbzn. zm.).

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczego6lnosci art. 212, art. 214 pkt 1 i art. 215 tej ustawy.

II.
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
a) dochody w kwocie 420.789.664,58 zt, z tego:
— dochody biezace w kwocie 358.935.721,00 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 61.853.943,58 zt;



b) wydatki w kwocie 452.016.059,88 z1, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 359.007.576,94 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 93.008.482,94 zt.

Proponowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace (358.935.721,00 zt) powigkszone

o przychody zniewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,

wynikajacych zrozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach

publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkow (2.414.668,11 zt) oraz o wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy

o finansach publicznych (28.762.000,00 zt) sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych

(359.007.576,94 zt) o kwote 31.104.812,17 zt, a zatem spelniony zostanie wymodg wynikajacy

z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 6 ustawy z dnia

15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964).

Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej oraz w projekcie uchwaty w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pity na lata 2024-2040 wynika, ze w 2024 r. 1 w latach

nastepnych spelniona bedzie relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co

jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

Projektowany wynik budzetu to deficyt w wysokoSci 31.226.395,30 zI, ktéory zgodnie

z postanowieniem § 3 projektu uchwaty budzetowej zostanie sfinansowany przychodami jednostek

samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia §rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2

ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych

srodkow w kwocie 2.414.668,11 zt, z emisji obligacji komunalnych w kwocie 15.000.000,00 zt
oraz z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
13.811.727,19 zt.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody:

— z niewykorzystanych $rodkéw pienig¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia Srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych s$rodkow (§ 906) w kwocie
2.414.668,11 zt,

— ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931) w kwocie 15.000.000,00 zt,

— z wolnych srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(§ 950) w kwocie 28.762.000,00 zt,

a takze rozchody z tytuhu:

— wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 12.000.000,00 zi,

— sptat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 2.950.272,81 zt.

Z uzasadniania do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze zaplanowane w § 906 przychody



I1I.

w kwocie 2.414.668,11 zt stanowia ,, Srodki na realizacje projektu ,, Miasto Pita z nowg energiq!”,
ktore wplynely w 2023 r., a wydatkowane bedq w czesci dopiero w 2024 r. zgodnie
z harmonogramem wydatkow.”.

Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej wynika réwniez, ze w § 950 zaplanowano wolne
srodki z 2022 r., ktore nie zostaly zaangazowane w budzecie roku 2023.

Z kolei na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzagdzonego na dzien 31 grudnia
2022 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia roku 2023 oraz uchwaty budzetowej na 2023 rok (po zmianach), Sktad Orzekajacy
ustalil, Ze na dzien wydania niniejszej opinii Miasto Pita posiada niezaangazowane w budzecie
roku 2023 wolne srodki w wysokosci 45.044.178,95 zt, ktore moze zaangazowac¢ w budzecie roku
2024.

Przy czym Skiad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom niewykorzystanych s$rodkéw
pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udzialem tych $rodkéw oraz wolnych $srodkéw na koniec 2023 r. bedzie mozliwy do ustalenia
dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu

sprawozdan finansowych za 2023 r.

Prognozowane dochody Miasta na 2024 r. sa3 wyzsze o 3,73% w poréwnaniu do planowanych
dochodéw na 2023 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2023 r.), przy czym dochody biezace
zostaly zaplanowane na poziomie nizszym o 0,87%, a dochody majatkowe na poziomie
wyzszym o 42,00% od planowanych w 2023 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2023 r.).
Projektowane wydatki na 2024 r. sg nizsze o 7,19% od planowanych w budzecie na 2023 r.
(wg stanu na koniec III kwartatu 2023 r.), przy czym wydatki biezace zostaty zaplanowane na
poziomie nizszym o 0,92%, a wydatki majatkowe na poziomie nizszym o 25,40% w stosunku do
planowanych na koniec III kwartatu 2023 r.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa
na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami
oraz na zadania wlasne biezace, a takze z tytulu czgSci o$wiatowej i rownowazacej subwencji
ogolnej oraz wpltywow z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych i 0s6b
prawnych, zgodne sg z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta.

Ponadto zaplanowana zostata dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan
biezacych (§ 2030) w rozdziale 80104 — ,,Przedszkola” w kwocie 3.238.890,00 zt.

W postanowieniach projektu uchwaly lub zalacznikach wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajagcymi z odrebnych ustaw, w tym

wydatki finansowane ze S$rodkow Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji



Strategicznych oraz Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw, a takze dochody i wydatki na
realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami
oraz zwigzane z realizacja zadan wykonywanych na podstawie porozumien (umow) migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego.

5. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogodlnej i rezerw celowych,
mieszczg si¢ w granicach okre$lonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a ponadto rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122).

6. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

7. Planowane w projekcie uchwaly budzetowej wydatki zapewniaja realizacje przedsiewzie¢ ujetych
w zalgczniku Nr 2 do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pity
na lata 2024-2040 dla roku 2024, co spelnia wymog wynikajacy z art. 231 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

8. Zadania okreslone ustawg zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku
w gminach (Dz. U. z2023r. poz. 1469, z poézn. zm.), dotyczace gospodarowania odpadami
komunalnymi, realizuje Zwiazek Miedzygminny ,Pilski Region Gospodarki Odpadami
Komunalnymi” z siedziba w Pile.

9. W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodow oraz kalkulacji wydatkow. Szczegétowo opisano zrodta dochodow
oraz rodzaje wydatkow planowanych do realizacji w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji

budzetowe;j.

IV. Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:
1. W postanowieniach § 11 § 2 projektu uchwaty budzetowej omytkowo wskazano rok 2023, zamiast
roku 2024, z kolei w postanowieniu § 10, w tytule ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczeg6lnej
ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacja na rynku gazu,

omytkowo zapisano ,w 2024 r.”.

2. W uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej poinformowano, ze: ,, Zgodnie z zapisami ustawy
z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci oraz ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych zadania zlecone
gminie z zakresu administracji rzgdowej sq w catosci finansowane z budzetu panstwa. Z uwagi na
niewystarczajgce srodki przekazywane z budzetu panstwa na realizacje zadan wynikajgcych z ww.
ustaw, w celu prawidfowej ich realizacji, konieczne jest przeznaczenie srodkow wiasnych z budzetu
miasta Pily. Na 2024 rok w ramach rozdziatu 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach

powiatu) zaplanowano na ten cel srodki w wysokosci 704 227 z1.”.



Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 49 ust. 1 1 5 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267, z pézn. zm.) jednostka samorzadu
terytorialnego wykonujaca zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokoSci zapewniajacej
realizacj¢ tych zadan. Dotacje te powinny by¢ przekazywane w sposob umozliwiajacy pelne
i terminowe wykonanie zleconych zadan. Rowniez przepis art. 149 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych stanowi, ze dotacje celowe na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami sg przekazywane jednostce samorzadu terytorialnego przez
wojewode w terminie umozliwiajagcym petne i terminowe wykonywanie zadan.

Jednoczes$nie ustawodawca przewidziatl, ze w przypadku, gdy przekazana jednostce samorzadu
terytorialnego dotacja celowa nie pozwala na pelne i terminowe wykonanie zlecanych zadan,
jednostce tej przystuguje prawo dochodzenia naleznego $wiadczenia wraz z odsetkami
w wysokos$ci ustalonej jak dla zalegtosci podatkowych, w postepowaniu sagdowym (art. 49 ust. 6

ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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