PREZYDENT MIASTA Pifa, dnia 20 maja 2022r.
PILY
plac Staszica 10
64-920 Pila

POL.II1.3120.428.2022.5

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Prezydent Miasta Pity dziatajac na podstawie art. 14j § 11 § 3 w zwigzku z art. 14c ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2021r. poz. 1540 ze zm.)

po rozpatrzeniu

wniosku z dnia 5 kwietnia 2022r. (data wptywu do organu podatkowego 7 kwietnia 2022r.) w
sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego

postanawia

stanowisko Wnioskodawcy, w odniesieniu do stanu faktycznego, opisanego we wniosku w zakresie
tezy

- ze wnioskodawca jako trwaly zarzadca nieruchomos$ci nie jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci,

uzna¢ za nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 7 kwietnia 2022r. do organu podatkowego wplynat wniosek
o wydanie indywidualnej interpretacji przepisOw prawa podatkowego w zakresie
wyjasnienia watpliwosci czy w stosunku do nieruchomosci objetych przedmiotowych wnioskiem
jest on zwolniony z zaptaty podatku od nieruchomosci, czy tez jest zobowigzany do jego zapftaty.

Whioskodawca opisujgc stan faktyczny stwierdzil, ze jest jednostkg organizacyjng Skarbu
Panstwa 1 zajmuje nieruchomos¢ zlokalizowang w Pile przy ul. . W ksiedze
wieczystej przedmiotowej nieruchomosci znajduje si¢ zapis, ze stanowi ona wilasno$¢ Skarbu
Panstwa, w trwalym zarzadzie



W ocenie wnioskodawcy, nie jest on podatnikiem podatku od nieruchomosci albowiem nie
jest posiadaczem nieruchomos$ci, w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019r. poz.1170 ze zm., dalej upol).

Wedlug podatnika, dysponuje on przedmiotowa nieruchomoscig na podstawie szczegolnego
tytutu, jakim jest trwaty zarzad. Wnioskodawca powotuje si¢ na art. 43 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm., dalej ugn),
zgodnie z ktorym trwaty zarzad jest forma wtadania nieruchomoscia przez jednostke organizacyjna,
a w jego ramach jednostka organizacyjna ma prawo do korzystania z nieruchomosci w celu
prowadzenia dzialalno$ci nalezacej do zakresu jej dzialania. Natomiast jesli chodzi o pojecie
"posiadania", wskazuje, ze zgodnie z art. 336 Kodeksu cywilnego (dalej kc)
posiadaczem rzeczy jest zarowno ten, kto nig faktycznie wlada jak wiasciciel (posiadacz
samoistny), jak i ten, kto nig faktycznie wtada jak uzytkownik, najemca lub majacy inne prawo, z
ktorym taczy si¢ okreslone wtadztwo nad cudzg rzecza (posiadacz zalezny).

Zdaniem wnioskodawcy, wtada on nieruchomoscia w Pile ale nie jest to rOwnoznaczne z jej
posiadaniem. Drugim niezbednym elementem cywilistycznej konstrukcji posiadania, jest
psychiczny zamiar wladania rzeczg dla siebie, co rozstrzyga o posiadaniu w rozumieniu art. 336
KC. W praktyce, zamiar wladania rzeczg wiaze si¢ z wyrazanymi na zewnatrz przejawami wiadania
rzecza.

Powyzsze rozwazania doprowadzily wnioskodawce do wniosku, ze ten kto wlada rzecza w
formie trwalego zarzadu, nie jest posiadaczem rzeczy, albowiem nie wystepuje tu element zamiaru
posiadania nieruchomos$ci "dla siebie". A zatem - jako dysponent
przedmiotowej nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad - nie jest jej posiadaczem, a tym samym nie
jest podatnikiem podatku od nieruchomosci.

Whioskodawca powotuje si¢ na wyrok z dnia 29 listopada 2018r. sygn akt II FSK 3229/16,
oraz wyrok z dnia 7 wrzes$nia 2021r. sygn akt III FSK 4117/21.

Prezydent Miasta Pily po rozpatrzeniu przedmiotowego wniosku, w swietle
obowiazujacego stanu prawnego, wyjasnia co nastepuje.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 upol, podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoiki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace
posiadaczami nieruchomos$ci lub ich cze$ci albo obiektow budowlanych lub ich czgsci,
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie
wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego
tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci albo jest bez tytulu prawnego.

Decydujace znaczenie dla powstania obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci
ma zatem fakt istnienia po stronie oznaczonego podmiotu jednego z tytuldow prawnych do
nieruchomosci wskazanych w w.wym. artykule. W powotanym przepisie ustawodawca obowigzek
w podatku od nieruchomosci natozyt na posiadaczy nieruchomosci lub obiektow budowlanych
stanowigcych wilasno$¢ m. in. Skarbu Panstwa, jezeli posiadanie wynika z umowy zawarte] z
wlasdcicielem, z innego tytulu prawnego lub posiadanie jest bez tytutu prawnego.

Dokonujac wykladni terminu ,,posiadanie”, o ktorym mowa w przepisach upol, nalezy
siegnac¢ do regulacji prawa cywilnego. Zgodnie z art. 336 Kodeksu cywilnego posiadaczem rzeczy



jest zarowno ten, kto nig faktycznie wtada jak witasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten, kto nig
faktycznie wilada jak uzytkownik, najemca lub majacy inne prawo, z ktorym taczy si¢ okreslone
wladztwo nad cudza rzecza (posiadacz zalezny). Kodeks cywilny wyroznia zatem dwa rodzaje
posiadania — samoistne i zalezne. Posiadanie zalezne obejmuje wezszy zakres wladztwa nad rzecza
niz w przypadku posiadania samoistnego. W przypadku posiadania zaleznego prawodawca
postuguje si¢ szerokg lista praw podmiotowych, z ktérymi ,,taczy si¢ okreslone wladztwo nad cudza
rzeczg”. Ma ona charakter otwarty, co wynika z uzytego w art. 366 k.c. zwrotu ,,inne prawo” do
wladania cudzg rzecza. Do tych innych praw mozna zaliczy¢ np. uzyczenie czy tez trwaly zarzad
uregulowany w ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami.

W odniesieniu natomiast do pojecia "tytul prawny" w literaturze podkresla si¢, ze nalezy
przez to rozumie¢ m.in. zarzad, uzytkowanie (art. 252 kc) oraz inne szczegdlne formy prawne
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa 1 jednostki samorzadu terytorialnego.
Przyktadem innego tytulu prawnego posiadania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych jest przekazanie nieruchomosci w trwaly zarzad. Podatnikiem podatku od
nieruchomosci bedzie w takim przypadku podmiot, na rzecz ktorego przedstawiciel Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego ustanowit zarzad nieruchomoscia.

Stosownie do art. 43 ust. 1 ugn trwaty zarzad jest formg prawng wiadania nieruchomoscia
przez jednostke organizacyjng. Natomiast z art. 43 ust. 5 ugn wynika, Ze nieruchomosci stanowiace
przedmiot wlasnos$ci lub przedmiot uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa oddaje si¢ w trwaty
zarzad panstwowej jednostce organizacyjnej, a nieruchomosci stanowigce przedmiot wiasnosci lub
przedmiot uzytkowania wieczystego jednostki samorzadu terytorialnego odpowiedniej
samorzadowej jednostce organizacyjnej. Cel ustanowienia trwalego zarzadu nie ogranicza si¢
jedynie do powierzenia jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej funkcji
administrowania, lecz w réownym stopniu ma na celu powierzenie okreslonego wtadztwa nad
nieruchomos$ciami oddanymi w trwaty zarzad w celu realizacji okreslonych zamierzen. Zgodnie z
art. 43 ust. 2 ugn jednostka organizacyjna ma prawo do korzystania z nieruchomosci w celu
prowadzenia dziatalno$ci nalezacej do zakresu jej dziatania, a nawet wykonywania robot
budowlanych, zgodnie z przepisami prawa budowlanego, za zgoda organu nadzorujacego.
Instytucja trwatego zarzadu zawiera zatem w swej konstrukcji prawnej element posiadania w
rozumieniu art. 336 kc, a trwaly zarzadca jest posiadaczem nieruchomosci.

Ponadto z dniem wydania decyzji administracyjnej o oddaniu nieruchomos$ci w trwaly
zarzad jednostka organizacyjna staje si¢ gospodarzem nieruchomosci, odcigzajac wiasciciela w
obowigzkach utrzymywania i inwestowania w nieruchomo$¢ oddang w trwaty zarzad, takze w
zakresie prawidlowego utrzymania obiektéw budowlanych (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25
stycznia 2018r. sygn. akt II SA/Wr 720/17).

Pomimo braku podmiotowosci prawnej na gruncie prawa cywilnego trwaly zarzadca moze
by¢ podatnikiem, o ile nie przekaze przedmiotu opodatkowania w posiadanie zalezne. W art. 3 ust.
1 upol przyjeto, ze podatnikiem moga by¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w tym spdiki nieposiadajace osobowosci prawnej. Innymi stowy, trwaty zarzadca jest podatnikiem
podatku od nieruchomosci do czasu utraty posiadania. Kwestia opodatkowania trwalego zarzadcy
podatkiem od nieruchomosci byta wielokrotnie przedmiotem rozwazan sadownictwa
administracyjnego.



W wyroku NSA z dnia 5 wrze$nia 2005r. sygn. akt II FSK 1090/05 stwierdzono, ze
"przykladem innego tytutu prawnego posiadania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych, jest przekazanie nieruchomos$ci w trwaty
zarzad jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej. Podatnikiem podatku od
nieruchomosci bedzie w takim przypadku podmiot, na rzecz ktdrego przedstawiciel Skarbu Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego ustanowit zarzad nieruchomoscia".

Powyzszy poglad pozostaje tez aktualny w orzecznictwie administracyjnym na tle
podobnych przepisow ustawy o podatku rolnym (wyrok NSA z dnia 30 marca 2010r. sygn. akt II
FSK 1913/08, wyrok NSA z dnia 11 maja 2018r. sygn. akt II FSK 3104/17).

Zasadniczy problem pojawia si¢ natomiast w przypadku, gdy trwaty zarzadca przekazuje
nieruchomo$¢ w posiadanie zalezne innemu podmiotowi. Przywotane wyzej przez wnioskodawce
orzeczenia, dotycza tej wlasnie sytuacji prawnej. W orzecznictwie trwa spor co do tego czy umowa
z trwalym zarzadca przenosi obowiazek podatkowy. Nalezy jednak wyraznie zaznaczyé, ze
zagadnienie to nie jest w zadnej mierze przedmiotem wniosku zloZzonego przez

. Bezsporna jest natomiast sytuacja, gdy trwaly zarzadca sam wlada nieruchomoscia, nie
przekazujac jej innemu podmiotowi w posiadanie.

W $wietle obowigzujacego stanu prawnego, nalezy stwierdzi¢, ze wnioskodawca jako trwatly
zarzadca nieruchomosci jest podatnikiem podatku od nieruchomosci. Stanowisko strony, ze
wnioskodawca jako trwaty zarzadca nieruchomosci nie jest podatnikiem podatku od nieruchomosci,
nalezy zatem uzna¢ za nieprawidtowe.

Podkreslenia wymaga fakt, ze organ podatkowy przed wydaniem interpretacji nie prowadzi
postepowania wyjasniajacego, lecz opiera si¢ na wylacznie na faktach podanych we wniosku. Tak
wiec to od szczegotowosci opisu stanu faktycznego podanego przez Wnioskodawce zalezy
stanowisko organu. Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawno-podatkowe tylko wtedy,
gdy rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat si¢ bedzie ze
stanem faktycznym podanym przez Wnioskodawce w zlozonym wniosku. Dlatego tez wydana
interpretacja nie bedzie miata zastosowania w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu opisu
sprawy przedstawionego we wniosku.

POUCZENIE

Na niniejszg interpretacje Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi z powodu jej niezgodnos$ci z
prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu za
posrednictwem Prezydenta Miasta Pily w terminie 30 dni od dorgczenia interpretacji (art. 53§1 w
zwiazku z art. 54§1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi — Dz. U. z 2022r. poz. 329).

Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowej, przepisow art. 14k-14n nie stosuje si¢, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element
czynnos$ci bedacych przedmiotem decyzji wydane;j:

1) z zastosowaniem art. 119a;



2) w zwiazku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug;

3) z zastosowaniem $rodkéw ograniczajacych umowne korzysci.

Przepiséw art. 14k-14n nie stosuje si¢, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjne;j,
interpretacji og6élnej lub objasnien podatkowych.

Prezydent Miasta Pity
/-/ dr inz. Piotr Glowski



