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Uchwata Nr SO-18/0954/232/2023
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 kwietnia 2023 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Pity za rok 2022

wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 6/2023

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Cztonkowie: Matgorzata Bekata
Michat Suchanek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022r. poz. 1634, z pdzn. zm.), wyraza o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Pily
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Pily za 2022 rok wraz z informacjg o staniec mienia Jednostki

i objasnieniami

opini¢ pozytywna

z zastrzezeniem zawartym w pkt IV uzasadnienia

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Miasta Pily za 2022 rok oraz informacja o stanie mienia Miasta wg stanu na dzien
31 grudnia 2022 r. (przedtozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2023 r.).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2022 rok
(po zmianach), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pily na lata 2022-2040

(po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2022.

1. W sprawozdaniu szczegdtowo opisano zrodta pozyskanych dochodéw oraz wykonanie wydatkéw
w poszczegdlnych dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej, w podziale na dochody i wydatki
biezace i majatkowe. Wyjasnione zostaly przyczyny nizszej niz planowano realizacji dochodow
iuzyskania wplywow wyzszych od zatozonych w niektorych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.
Omoéwiono skutki dla budzetu udzielonych ulg, odroczen, roztozenia na raty i umorzen oraz stan
zaleglosci, ze wskazaniem dziatan, jakie zostaly podjete w celu wyegzekwowania naleznoSci

budzetowych. Wyjasniony zostal niski poziom wykonania niektorych wydatkow, w tym wydatkoéw
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majatkowych. Ponadto szczegdtowo omowiono realizacje wydatkow majatkowych. Opisano réowniez
przychody irozchody budzetu oraz stan zadluzenia Miasta na dzien 31 grudnia 2022 r. Ponadto
przedstawiono dochody pozyskane z Funduszu Pomocy oraz Funduszu Przeciwdzialania COVID-19

1 wydatki nimi finansowane.

. W formie tabelarycznej przedstawiono m.in.:

1) wykonanie dochodéw biezacych i majatkowych w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej,

2) realizacje wydatkow w poszczegélnych dziatach i rozdziatach, w podziale na wydatki biezace
i wydatki majatkowe,

3) wykonanie wydatkow biezacych w dzialach i rozdziatach, z podzialem na grupy wydatkow,

4) wykonanie wydatkoéw biezacych w poszczegdlnych dziatach, rozdziatach z analiza dynamiki,

5) wykonanie wydatkow majatkowych,

6) wydatki na zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone ustawami i powierzone na mocy
porozumien,

7) nalezno$ci w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowe;,

8) zobowigzania jednostek budzetowych (na podstawie sprawozdania Rb—28S).

. W sprawozdaniu przedstawiono zmiany w planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych

z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, dokonane

w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok spetnia

wymogi okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Analiza porownawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na rok 2022 oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych

tut. Izbie.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Miasta Pily na 2022 rok

zostat wykonany z deficytem w wysokosci 27.906.490,55 zt (przy planowanym deficycie budzetu
w wysokos$ci 59.189.152,11 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w kwocie 384.715.546,61 zt, co stanowi 98,77% planu, z tego:
— dochody biezace w kwocie 366.590.735,25 z1, co stanowi 99,58% planu,
— dochody majatkowe w kwocie 18.124.811,36 zl, co stanowi 84,82% planu;
b) wydatki zrealizowano w kwocie 412.622.037,16 zt, co stanowi 91,96% planu, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 349.508.141,53 zl, co stanowi 95,85% planu,
— wydatki majatkowe w kwocie 63.113.895,63 zt, co stanowi 75,08% planu.



Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodow biezacych
o kwote 17.082.593,72 zl, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. Wroku sprawozdawczym Miasto zrealizowato przychody ztytutu pozyczek Jessica 2 z Banku
Gospodarstwa Krajowego w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-2020 w kwocie 12.667.009,63 zt (83,42% planu).

Miasto dysponowato rowniez niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 9.208.172,79 z1, ktéore w budzecie roku 2022
zostaly zaangazowane w kwocie 9.208.172,00 zt oraz wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 98.959.066,62 zi, ktore w budzecie roku 2022
zostaly zaangazowane kwocie 48.318.975,18 z1.

Rozchody budzetu z tytutu sptat kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji komunalnych Miasto
zrealizowato w kwocie 13.522.584,68 zt (100% planu).

3. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dhluznych oraz poreczen

1 gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2022 r. Sklad Orzekajacy ustalit, ze zadluzenie Miasta
z tytulu zaciaggnigtych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji komunalnych na dzien
31 grudnia 2022 r. wyniosto 116.647.663,56 zl, co stanowi 30,32% wykonanych dochodow.

. Wedhug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 naleznosci na koniec 2022 r.
wynosity 49.742.334,09 zt, w tym zaleglosci — 43.227.375,16 zt. Prezydent w sprawozdaniu omowit ww.
zaleglosci oraz poinformowal o dzialaniach podjetych w celu wyegzekwowania naleznych Miastu
dochodow.

Wielko$¢ zalegtosci na koniec roku 2022 w poréwnaniu z rokiem 2021 ulegla zwigkszeniu o kwote
1.048.823,65 zt.

. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 Sktad Orzekajacy ustalit, Zze na
koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily kwote 11.334.831,54 zt.
Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S Sklad Orzekajacy stwierdzil rowniez, ze (z pominigciem
paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen), w nastepujacych podziatkach klasyfikacji

budzetowej suma wydatkow wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:

wykonanie Przekroczenie

Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania | + zobowigzania
(5+6) (7-4)
1 2 3 4 5 6 7 8

400 40095 4210 210,00 103,32 350 879,36 350 982,68 350 772,68
700 70001 4260 59 342,00 59 339,34 6 775,00 66 114,34 6 772,34
700 70001 4300 112 040,00 112 039,28 4 086,74 116 126,02 4 086,02
700 70005 4260 558 910,00 551 994,69 23 238,51 575 233,20 16 323,20
700 70007 4260 2952 676,00 2946 552,91 133 780,18 3 080 333,09 127 657,09




700 70007 4270 2106 511,00 2106 278,55 255,76 2106 534,31 23,31
700 70007 4400 1711 000,00 1710 998,37 230,37 1711228,74 228,74
750 75023 4210 513 241,00 510 680,90 4 764,52 515 445,42 2204,42
750 75023 4260 472 290,00 458 202,66 19 243,59 477 446,25 5156,25
750 75085 4260 20 000,00 18 800,60 2903,13 21 703,73 1 703,73
750 75085 4300 84 377,00 84 376,64 534,72 84 911,36 534,36
754 75416 4260 160 220,00 157 953,26 15 327,86 173 281,12 13 061,12
851 85154 4260 20 421,00 20 421,00 1295,18 21716,18 1295,18
852 85203 4220 163 090,00 160 549,51 15 955,82 176 505,33 13 415,33
852 85203 4260 172 071,00 170 611,30 10 103,51 180 714,81 8 643,81
852 85203 4300 182 667,00 177 373,87 13 591,80 190 965,67 8 298,67
852 85219 4260 195 113,00 195 113,00 15 492,52 210 605,52 15 492,52
852 85219 4300 253 213,00 245 443,18 17 465,99 262 909,17 9 696,17
855 85502 4260 6 582,00 6 582,00 84,73 6 666,73 84,73
855 85504 4280 970,00 932,00 194,00 1 126,00 156,00
855 85516 4360 1 689,00 1 669,54 43,05 1712,59 23,59
926 92604 4260 1 190 000,00 1 144 503,50 89 677,34 1234 180,84 44 180,84

W sprawozdaniu (str. 371) Prezydent wyjasnit, ze: ,, Przekroczenia planowanych wydatkow
z uwzglednieniem zobowigzan niewymagalnych sq zwigzane z koniecznoScig zapewnienia cigglosci
dziatania jednostki (w paragrafach klasyfikacji budzetowej 404, 411, 412, 421, 422, 426, 427, 428, 430,
436, 440, 471, 480) i zostaly zaciggniete na podstawie Uchwaly Nr L1/559/21 Rady Miasta Pity z dnia
21 grudnia 2021 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pily na lata 2022 — 2040
(z pozn. zm.) oraz Zarzqdzenia Nr 1430(1)22 Prezydenta Miasta Pily z dnia 4 stycznia 2022 r. w sprawie
przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych gminy uprawnien do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjq przedsiewzieé¢ wieloletnich zawartych w wieloletniej prognozie finansowej
Miasta Pily oraz do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacia w roku budzetowym
i latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i ktorych termin
ptatnosci wykracza poza 2022 rok.”.

Rada Miasta Pity w uchwale Nr LI/560/21 z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie uchwaty budzetowej na
2022 rok okreslita sume, do ktorej Prezydent moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania w wysokosci
30.000.000,00 zt (§ 12 ust. 3). Natomiast w uchwale Nr LI/559/21 z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pity na lata 2022-2040 Rada Miasta Pily upowaznila
Prezydenta do zaciggania zobowigzan z tytutlu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dzialania Miasta i ktorych ptatno$ci wykraczaja
poza rok budzetowy (§ 3 ust. 1 pkt 2) oraz do przekazywania uprawnien do zaciggania tych zobowigzan
kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta (§ 3 ust. 2).

. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze w 2022 r. Miasto poniosto wydatki zwigzane w wyplata odsetek

oraz kar i odszkodowan w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej:



Dzial | Rozdzial § Plan Wykonanie
700 70095 4600 125 000,00 109 803,83
750 75023 4580 3500,00 3500,00
750 75095 4580 41,00 20,00
852 85295 4580 200,00 9,00
855 85501 4580 4 200,00 3 131,00
855 85502 4580 14 000,00 11 420,28
855 85504 4580 420,00 58,00
926 92604 4580 560,00 365,00
926 92604 4600 4 081,00 4 080,60

W sprawozdaniu Prezydent poinformowat o przyczynach poniesienia ww. wydatkow.

. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazata, ze w dziale 926, rozdziale 92604 przekazanie srodkéw na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych nie zostato zrealizowane w nalezytej wysokosci, bowiem wyniosto 95,22% planu.
Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 923, z pdzn. zm.) ,, rownowartos¢ dokonanych odpiséw i zwigkszen
naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)”. W my$l § 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 43, poz. 349), podstawe do naliczenia odpisu stanowi przeci¢tna planowana w danym roku
kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej
przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikoéw zatrudnionych w pelnym i niepetnym
wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy). Korekta powinna odby¢ sie
zarowno w zakresie planu jak i wykonania.

. Wykonanie dochodow z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
wydatkow finansowanych z tych dochodéw, w tym zwigzanych z realizacja gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii obrazuje

ponizsza tabela:

Dochody (z}) Wydatki (zh)
Rozdzial (§) Plan Wykonanie Rozdzial (§) Plan Wykonanie
75618 (§ 0270) 857 344,00 857 343,83 85153 99 327,00 96 258,82
85154
75618 (§ 0480) 1 880 000,00 2015 513,65 (:btyyv‘v“afe‘::)‘:gc ?3‘;601010‘52’6%(; i;g?od(f)%fé%(;
Ukrainy)
Razem 2 737 344,00 2 872 857,48 Razem 3560 469,00 | 3 285 685,32

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 - ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego

z niewykorzystanych §rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia




dochodow i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegodlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zaplanowane zostaty niewykorzystane w 2021 r, dochody
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 823.125,00 zt.
Tym samym niewykorzystana w roku 2022 kwota dochodoéw z tytulu optat za wydawanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych stanowi 410.297,16 zt. Uchwatg Nr LXXII/737/23 z dnia 28 lutego
2023 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na 2023 r. $rodki te Rada Miasta Pily wprowadzita do
budzetu roku 2023 (w przychodach w § 905) i przeznaczyla na wydatki zwigzane z realizacjg zadan
okreslonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 165, z p6zn. zm.).

9. Zadania Miasta okreSlone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z poézn. zm.), dotyczace funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, realizuje Zwiazek Miedzygminny ,,Pilski Region Gospodarki

Odpadami Komunalnymi” z siedzibg w Pile.

IV. Do opiniowanego sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Miasta Pily za 2022 rok Sklad
Orzekajacy wnosi nastepujace zastrzezenie:
Z informacji zawartych w sprawozdaniu z wykonania budzetu oraz danych wykazanych w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2022 wynika, ze w ramach wydatkéw budzetowych w dziale 921 — , Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92120 — ,,Ochrona zabytkoéw i1 opieka nad zabytkami”
w § 6570 — ,Dotacja celowa przekazana z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych obiektow zabytkowych jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych”
zaplanowano oraz wykonano kwote 50.000,00 zt.
Ze sprawozdania (str. 308) wynika, ze wskazane wydatki poniesiono na dotacjg¢ na renowacje
zabytkowych tawek w Kosciele pw. Sw. Rodziny w Pile. W sprawozdaniu poinformowano réwniez, ze:
W dniu 17 pazdziernika 2022 r. Gmina Pila zawarla z Parafig Rzymskokatolickq pw. Swietej Rodziny
w Pile umowe o przekazaniu dotacji na renowacje zabytkowych lawek w kosciele pod wezwaniem Swietej
Rodziny. W ramach zadania wykonano renowacje 5 tawek wraz z podstawami.”.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zasady finansowania z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego prac
przy zabytkach normuje przepis art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840), ktory w ust. 1 stanowi, iz w trybie okreslonym odrebnymi
przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ
stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okre§lonych w podjetej przez ten
organ uchwale. Przepis ten przyznaje radzie gminy (miasta) kompetencje do udzielania dotacji celowej na
ww. prace, na zasadach okreslonych w podjetej przez nig uchwale, w trybie okreslonym odrebnymi

przepisami (tj. przepisami ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o finansach publicznych).



Z przepisu art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami wynika zatem, ze przekazanie
z budzetu gminy (miasta) dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw musi by¢ poprzedzone
podjeciem przez rade¢ gminy (miasta) dwoch uchwal, tj. uchwaty w sprawie zasad udzielania dotacji oraz
uchwaly w sprawie udzielenia dotacji konkretnemu podmiotowi.

Na podstawie informacji zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Miasta Pily,
Sktad Orzekajacy ustalil, ze w dniu 13 wrzes$nia 2022 r. Rada Miasta Pily podjeta uchwate Nr LXI1/655/22
w sprawie udzielenia dotacji na prace restauratorsko-konserwatorskie przy zabytkowych tawkach wraz
z podstawami, znajdujacych si¢ w kosciele p.w. §w. Rodziny w Pile w kwocie 50.000,00 zt.

W podstawie prawnej ww. uchwaty wskazano m.in. § 10 ust. 2 uchwaty Nr LIX/754/18 Rady Miasta Pity
zdnia 16 pazdziernika 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych sig
w gminnej ewidencji zabytkow. Z analizy postanowien uchwaty Nr LIX/754/18 z dnia 16 pazdziernika
2018 r. wynika jednakze, ze uchwata ta obowigzywata do dnia 31 grudnia 2020 r. (§ 14 uchwaty). Nie
mogla zatem stanowi¢ podstawy podjecia przez Rad¢ Miasta Pity uchwaly Nr LXII/655/22 z dnia
13 wrzesnia 2022 r. w sprawie udzielenia dotacji na prace restauratorsko-konserwatorskie przy
zabytkowych tawkach wraz z podstawami, znajdujacych si¢ w kosciele p.w. §w. Rodziny w Pile.
Jednoczesnie na podstawie dokumentéw zgormadzonych w tut. Izbie, zbioru aktéw prawnych
opublikowanych w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego oraz uchwat Rady Miasta Pity
opublikowanych w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Pily, Sktad Orzekajacy ustalil, ze
w 2022 r. w obrocie prawnym nie funkcjonowata zadna inna uchwata Rady Miasta Pity w sprawie zasad
udzielania z budzetu Miasta Pily dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.
Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg
wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegoélnych rodzajow wydatkow. W ocenie Skladu
Orzekajacego udzielenie i przekazanie dotacji na prace restauratorsko-konserwatorskie przy zabytkowych
tawkach wraz z podstawami, znajdujacych si¢ w kosciele p.w. $§w. Rodziny w Pile w kwocie 50.000,00 zt
nastgpito z naruszeniem zasad finansowania z budzetow gminy (miasta) prac przy zabytkach okre§lonych
w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.

Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze uchwata Nr LXI1/655/22 Rady Miasta Pily z dnia 13 wrzes$nia
2022 r. w sprawie udzielenia dotacji na prace restauratorsko-konserwatorskie przy zabytkowych tawkach
wraz z podstawami, znajdujacych si¢ w kosSciele p.w. $w. Rodziny w Pile, wbrew obowigzkowi
wynikajgcemu z art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, nie

zostala przekazana do nadzoru tut. Izbie.



V. Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzit, Ze:

1. Na str. 155 sprawozdania, omawiajac wykonanie wydatkow na zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej w rozdziale 75011 — ,,Urzedy wojewodzkie”, poinformowano, ze: ,,Zgodnie z zapisami
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci oraz ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych zadania zlecone
gminie z zakresu administracji rzgdowej sq w catosci finansowane z budzetu panstwa. Z uwagi na
niewystarczajgce srodki przekazywane z budzetu panstwa na realizacje zadan wynikajgcych z ww.
ustaw, w celu prawidtowej ich realizacji, konieczne jest przeznaczenie srodkow wiasnych z budzetu
miasta Pity. W 2022 r. w ramach rozdziatu 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)
przeznaczono na ten cel srodki w wysokosci 443 239,41 z1.”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 49 ust. 1 1 5 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267) jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania
zlecone z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu
panstwa dotacje celowe w wysokoSci zapewniajacej realizacj¢ tych zadan. Dotacje te powinny by¢
przekazywane w sposoéb umozliwiajacy petne i terminowe wykonanie zleconych zadan. Rowniez
przepis art. 149 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze dotacje celowe na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami sa przekazywane jednostce
samorzadu terytorialnego przez wojewode w terminie umozliwiajagcym pelne 1 terminowe
wykonywanie zadan.

Jednoczesnie ustawodawca przewidzial, ze w przypadku, gdy przekazana jednostce samorzadu
terytorialnego dotacja celowa nie pozwala na pelne i terminowe wykonanie zlecanych zadan, jednostce
tej przystuguje prawo dochodzenia naleznego §wiadczenia wraz z odsetkami w wysokosci ustalonej jak
dla zalegltosci podatkowych, w postgpowaniu sadowym (art. 49 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego).

2. Z informacji zawartych w sprawozdaniu z wykonania budzetu oraz danych wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 wynika, ze w dziale 600 —
. Transport i taczno$¢”, rozdziale 60016 — ,,Drogi publiczne gminne” w § 6280 — ,,Srodki otrzymane od
pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych” Miasto zrealizowato nieplanowane dochody w kwocie 50.000,00 zt.

W sprawozdaniu (str. 104) poinformowano, ze wskazane dochody to ,, wphywy z tytutu dotacji w kwocie
50 000 zt z przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,, Przebudowa ulicy Kalina” na podstawie umowy
nr SA.771.9.2022 z dnia 14 pazdziernika 2022 r. zawartej z Lasami Panstwowymi Nadlesnictwem
Kaczory.”.

Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe oraz wchodzace w jego sklad jednostki

organizacyjne (w tym nadle$nictwa) nie sg jednostkami sektora finanséw publicznych, zatem wskazane



powyzej dochody, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych
ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513, z pdzn. zm.), powinny by¢ sklasyfikowane
w § 6290 — ,Srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin, powiatow (zwiazkéw gmin,
zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatow), samorzadow wojewodztw, pozyskane z innych

zrodel”.

VI. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki wg stanu na dzien
31 grudnia 2022 r. zawierajagcg dane, o ktérych mowa wart. 267 ust. | pkt3 ustawy o finansach
publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie
mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z mienia w roku 2022, a takze
naklady ponoszone na mienie (wydatki inwestycyjne). W dokumencie tym zawarto réwniez informacj¢

o posiadanych udziatach w spotkach i spétdzielniach.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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