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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Pity!.

Piotr Gtowski, Prezydent Miasta Pita od 27 listopada 2014 r.2

Realizacja zadan zwigzanych z finansowaniem o$wietlenia przestrzeni publiczne;
w zakresie finansowania kosztow energii elektrycznej pobranej przez punkty
Swietlne oraz kosztow ich utrzymania.

Lata 2021-2022, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem:
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Maciej Andrzejewski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LPO/1912/2022 z 24 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 1-5)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Prezydent.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Pita wywigzata sie z obowigzku finansowania o$wietlenia przestrzeni
publicznej® w zakresie ponoszenia kosztow energii elekirycznej pobranej przez
punkty Swietine oraz ich utrzymania. Cze$¢ dziatan Gminy w tym zakresie byta
jednak niegospodarna, co w latach 2021-2022, spowodowato straty finansowe
w wysokos$ci 773,2 tys. zt.

Nierzetelne zarzadzanie ryzkiem wzrostu cen kontraktéw na Towarowej Gietdzie
Energii® oraz kluczowym dla Gminy zaméwieniem publicznym na dostawe energii
elektrycznej, ograniczyly mozliwosci oszczednego jej zakupu na 2022 r.
Prowadzona w Urzedzie analiza faktur za dostawe oraz dystrybucje energii
elektrycznej miata przede wszystkim charakter formalny i stuzyta potwierdzeniu
zgodnosci danych na fakturze z umowa. W jej wyniku wtgczono co prawda punkty
poboru energii elektrycznej objete mniej korzystnymi, ze wzgledu na stawke cen
energii, umowami kompleksowymi do dokumentacji przetargowej na dostawe energii
elektrycznej dla Gminy, jednak uczyniono to dopiero, odpowiednio: po trzech
I czterech latach od ich zawarcia. Jednocze$nie, punkty te nie zostaly objete
$wiadczeniem ustug przez podmiot wytoniony w przetargu ze wzgledu na btedne
sporzadzenie dokumentacji oraz niedopatrzenie pracownika.

Wraz z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania na dostawe energii
elektrycznej, podmiotowi zewnetrznemu zlecono przeprowadzenie analiz mozliwo$ci
zmniejszenia kosztow jej zuzycia Nie skutkowato to jednak zmiang parametrow
wptywajacych na koszty zuzycia energii, a wykonawcy zlecenia wyptacono catos¢
wynagrodzenia przed wykonaniem wszystkich ustug. W Gminie nie prowadzono
biezacych analiz wydatkéw za dystrybucje energii elekirycznej w powigzaniu z jej
zuzyciem, ktére uwzgledniatyby parametry istotnie wptywajace na koszty
o$wietlenia, tak by te byly dokonywane w sposob oszczedny, z zachowaniem zasad
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osigganiu zatozonych celéw. Do
takich dziatah Gmine zobowigzywata dyspozycja art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’. Brak analiz takich parametrow,
jak zamdwiona ioptacona moc umowna oraz zastosowane zabezpieczenia
przedlicznikowe pod katem ich adekwatnosci do faktycznego zapotrzebowania
wynikajacego m.in. z mocy zainstalowanych urzadzen, czy czasu pracy o$wietlenia,
a takze optymalno$ci dobranych taryf, skutkowat poniesieniem, w okresie od
1 stycznia 2021 r. do 30 listopada 2022 r., przez Gming strat finansowych w tgcznej
wysokosci 655,3 tys. zt, wtym z tytutu niewlasciwie dobranych taryf i zawyzenia
mocy umownych w wysoko$ci 603,0 tys. zt, a z tytutlu zawyzonego zuzycia energii
elektrycznej w wysokosci 52,3 tys. zt.

W nieprzejrzysty sposéb przygotowano dokumentacje przetargowa ww. kluczowego
dla Gminy zamdwienia na dostawe energii elektrycznej, a warto§¢ szacunkowa
zawartej w 2021 r. w wyniku tego przetargu umowy byta nieadekwatna do faktycznie
zacigganego na jej podstawie zobowigzania - juz na koniec pierwszego roku
obowigzywania umowy, wydatki poniesione na jej podstawie wyniosty 57,6% jej
wartosci, a dzieki obnizce stawki podatku VAT® w 2022 r., wydatki z jej tytutu, na

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Sformutowania: ,0$wietlenie przestrzeni publicznej”, ,o$wietlenie drogowe”, ,o$wietlenie uliczne”, nalezy
rozumie¢, jako tozsame i stosowane w odniesieniu do o$wietlenia znajdujacego sie na terenie gminy,
w rozumieniu art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz.
1385, ze zm., dalej: Prawo energetyczne).

6 Towarowa Gietda Energii S.A. dalej: TGE.

"Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.

87 23% do 5%.



Opis stanu
faktycznego

koniec 2022 r. nie wzrosty niemal o 70%. Jednoczes$nie nie zostaty ustalone zasady,
na podstawie ktorych pracownik Urzedu odpowiedzialny za realizacje umowy
podejmowat czynno$ci  skutkujgce zacigganiem zobowigzan, ktére mogty
przekroczy¢ warto$¢ ustalong w umowie. Ostateczne rozliczenie umowy bedzie
mozliwe po uwzglednieniu skutkéw zastosowania przepiséw ustawy o $rodkach
majacych na celu ograniczenie wysoko$ci cen energii elekirycznej® oraz
rozporzadzenia w sprawie wzoru o$wiadczenia odbiorcy uprawnionego'®. Jednak
nie wptywa to na ocene dziatan Gminy.

Na skutek niewyegzekwowania postanowien umowy na dostawe energii elektryczne;
do infrastruktury oswietlenia, ktorej wiascicielem byta spoétka energetyczna, Gmina
w 2021 r. poniosta zawyzone wydatki w kwocie co najmniej 78,0 tys. zt.

Niespojne i nieskuteczne dziatania majgce na celu wypowiedzenie umow
kompleksowych na dostawe i dystrybucje energii elektrycznej spowodowaty
zawyzenie wydatkow z tytutu zakupu energii elektrycznej o co najmniej 39,9 tys. zt.
Prowadzone w Urzedzie ewidencie obejmujgce informacje o obiektach
o$wietleniowych potozonych na terenie Gminy nie zawieraty danych istotnych dla
efektywnego zarzadzania infrastrukturg o$wietlenia, byly niekompletne oraz
nieaktualne.

Zatozenia do Planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe nie
zostaty zaktualizowane przez okres ponad 18 lat!".

W Gminie podejmowano dziatania na rzecz zoptymalizowania zapotrzebowania na
energie elektryczng. Polegaty one przede wszystkim na modernizacji urzadzen
sterujgcych oswietleniem i wymianie opraw na energooszczedne.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dane o infrastrukturze oSwietleniowej potozonej na terenie Gminy gromadzone
byly w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej'? na stanowisku do spraw
infrastruktury technicznej' w formie elektronicznych wykazoéw. Zawieraty one m.in.
informacje dot. punktéw Swietlnych, w tym: ich liczby, typu, rodzaju, a takze rodzaju
i wiascicielu urzadzen sktadajacych sie na sie¢ o$wietlenia, kategorii o$wietlanej
drogi oraz charakterze oswietlanego miejsca, liczbie punktéw Swietinych przy
poszczegolnych kategoriach drdg i miejsc, numerdw licznikow dla poszczegdlnych
punktéw poboru energii'4.

Wykazy prowadzone byty odrebnie dla PPE:

- stanowigcych wiasnos¢ Gminy, w tym PPE administrowanych przez Urzad
(w podziale na rodzaj umowy na dostawe energii elektrycznej) oraz
administrowanych przez Zarzad Drdg i Zieleni w Piles;

- stanowigcych wtasnos$¢ Enea O$wietlenia Sp. z 0.0.

Nieprawidtowosci polegajace na: nierzetelnym prowadzeniu ewidenciji infrastruktury
oSwietleniowej, tj. nieujeciu w nich wszystkich PPE stanowigcych o$wietlenie

9 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci
cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektdrych odbiorcéw w 2023 roku (Dz. U. poz. 2243 z pdzn. zm.; dalej:
ustawa o $rodkach majacych na celu ograniczenie wysoko$ci cen energii elektrycznej).

10 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie wzoru o$wiadczenia
odbiorcy uprawnionego (Dz. U. poz. 2299 ze. zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie wzoru o$wiadczenia
odbiorcy uprawnionego).

" Aktualizacji zatozen do planu dokonano w trakcie kontroli NIK.

12 Dalej: GKM

13 Dalej: Stanowisko ds. infrastruktury.

14 Dalej: PPE.

15 Dalej: ZDiZ.



przestrzeni publicznej oraz ewidencjonowaniu co najmniej 25 PPE, jako objetych
umowami z Tauron Sprzedaz sp. z 0.0. podczas gdy, byty one objete umowg z Enea
S.A opisane zostaty szczegétowo w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.
(akta kontroli str. 99-106, 109-134)

Zastepca Dyrektora GKM wyjasnita, ze ZDiZ wykonywat zadania dot. o$wietlenia
przestrzeni publicznej w odniesieniu do infrastruktury zwigzanej z realizowanymi
przez te jednostke inwestycjami.

(akta kontroli str. 4089-4091)
Wedtug Dyrektora ZDiZ'6, cze$¢ o$wietlenia drogowego planowano przekaza¢ na
stan srodkow trwatych Urzedu, jednak z uwagi na liczne zadania inwestycyjne oraz
absencje chorobowe pracownikéw ZDiZ nie udato sie tego zrealizowa¢. Dziatania
z tym zwigzane zaplanowano ponownie na 2023 r.

(akta kontroli str. 4215-4218)

W toku kontroli NIK nie przedtozono dokumentacji tworzonej w trakcie inwentaryzacji
infrastruktury o$wietleniowej przestrzeni publicznej. Wedtug Zastepcy Dyrektora
GKM, inwentaryzacja taka w odniesieniu do majatku Gminy prowadzona byfa
systematycznie w okresach wskazanych w ustawie o rachunkowosci, na zasadach
okre$lonych w zarzadzeniu Prezydenta'’. Wskazata jednocze$nie, ze dane
o infrastrukturze gromadzone byty na Stanowisku ds. infrastruktury.

(akta kontroli str. 4065-4087, 4089-4091)

Z prowadzonego na stanowisku ds. infrastruktury wykazu drog publicznych
wynikato, ze na 31 grudnia 2022 r. liczba opraw LED, metalohalogenkowych,
sodowych oraz rteciowych wynosita odpowiednio: 1035, 112, 5484, 609. Gmina
byla wiascicielem lub wspdiwtascicielem 827 opraw LED'®, 86 opraw
metahalogenkowych'®, 1 600 sodowych?0 i 29 opraw rteciowych?!,

(akta kontroli str. 109-134, 4504)

Liczba PPE, w odniesieniu do ktérych wydatki na dostawe energii elektryczne;
klasyfikowane byty przez Gmine do rozdziatu 90015, tj. OS$wietlenie ulic, placéw
i drég na 31 grudnia 2022 r., wynosita 29022 | obejmowata trzy PPE nie ujete
w prowadzonych w GKM ewidencjach. W odniesieniu do 257 PPE (w tym:
sygnalizacji $wietlnej oraz kamer monitoringu) Zastepca Dyrektora GKM
osSwiadczyta, ze sterowane sg one zegarem astronomicznym.

Liczba PPE dot. oSwietlenia przestrzeni publicznej znajdujgcych sie na terenie
Gminy wyniosta, na 31 grudnia 2021 i 2022 r., odpowiednio: 259 i 266 , z tego,
odpowiednio:

- 14323 | 15024 stanowito wtasno$¢ Gminy,

- 116 na koniec obydwu lat stanowito wtasnos$¢ Enea Oswietlenia Sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 1675-1750, 1766-1771, 1778-1779, 4156-4158, 4163-4169, 4693-

4695)

16 Informacje uzyskane przez NIK na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK.

7 Nr 1405(414)21 z 16 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia przepiséw wewnetrznych z zakresu gospodarki
finansowej dla budzetu Miasta Pity jako jednostki samorzadu terytorialnego i Urzedu Miasta Pity jako jednostki
budzetowe;.

18 Z tego: 768 szt. przy drogach gminnych oraz 59 szt. przy drogach powiatowych.

19 Z tego: 83 szt. przy drogach gminnych oraz trzech przy drogach powiatowych.,

20 7 tego: 1 481 przy drogach gminnych, 83 szt. przy drogach powiatowych oraz 36 szt. przy drogach krajowych.

21 7 tego: 28 szt. przy drogach gminnych oraz jednej szt. przy drodze powiatowe;.

22 Punkty te obejmowaty, oprocz oswietlenia drogowego takze, m.in. sygnalizacje $wieting, kamery monitoringu
miejskiego, przepompownie, reklame, szalet miejski, pod$wietlenie pomnika, o$wietlenie choinki, wiaty
przystankowe.

23 7 tego: 77 administrowanych przez Urzad oraz 41 administrowanych przez ZDiZ.

24 7 tego: 77. administrowanych przez Urzad oraz 47 administrowanych przez ZDiZ.

5



Zastepca Dyrektora GKM wyjasnita, Ze nastawienia zegarow sterujgcych
oSwietleniem przestrzeni publicznej skorelowane byty z godzinami wschodow
i zachoddw storica?s. Dodata, ze jezeli istniata konieczno$¢ zmiany nastawien czasu
pracy tych zegaréw to odbywato sie¢ to na podstawie ustaler telefonicznych
I w zwigzku z tym nie byta sporzadzana zadna dokumentacja.

(akta kontroli str. 4084-4087, 4089-4091, 4115-4117)
Inne niz wschody oraz zachody stofica nastawienia stosowano w Gminie w dwoch
lokalizacjach, tj.: w ciagu pieszo — rowerowym droga na Plotki?6 (oSwietlenie
wzbudzane ruchem) oraz Skateplazie?” (zaprogramowana przerwa nocna28).

(akta kontroli str. 4106-4113)

W Gminie obowigzywaty zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe?® dla miasta Pity, opracowane we wrze$niu 2000 r0,
W dokumencie wskazano m.in. zuzycie energii elektrycznej na o$wietlenie ulic oraz
zapotrzebowanie mocy elektrycznej na os$wietlenie ulic. Ujeto tez w nim m.in.
propozycje dziatan polegajace na:
- poprawie stopnia wykorzystania energii pierwotnej paliw w miescie, tj. statg
konserwacje istniejacej infrastruktury elektroenergetycznej oraz instalowanie
nowoczesnych urzadzen o zmniejszonym poborze mocy elektrycznej;
- racjonalizowaniu kosztow zuzycia energii w mie$cie, tj.: instalowanie urzadzen
energooszczednych, w tym lamp do o$wietlenia ulic oraz sprawno$¢ systemow
wigczania i wytgczania oSwietlenia ulicznego.
Aktualizacji zatozen do planu dokonano w trakcie kontroli NIK31.
NieprawidtowoS¢ polegajacq na nieaktualizowaniu zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe opisana zostata szczegdtowo w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 135-166)

2. Wydatki Gminy na energie32 wyniosty w latach 2021 oraz 2022, odpowiednio33:
13 639,92 tys. zt oraz 17 624,35 tys. zt, natomiast34 faczne wydatki poniesione przez
Gming na energie elektryczng wyniosty®, odpowiednio co najmnieje:
587594 tys. zt oraz 9250,90 tys. zt, w tym wydatki Urzedu3?, odpowiednio:
4 054,20 tys. zt oraz 5 600,81 tys. zt.

W Urzedzie, wydatki zwigzane z zakupem energii elektrycznej na realizacje zadania
polegajacego na oSwietleniu przestrzeni publicznej bylty ksiegowane, zgodnie

25 Ustalono poprawke w stosunku do czaséw zachodéw i wschoddw storica: - lato : zatgczenie + 25 minut,
wytgczenie — 5 minut; - zima : zataczenie + 20 minut, wytaczenie - 5 minut.

2 Nr PPE: 590310600002434966.

27 Nr PPE 590310600030185410.

2 Zgodnie z regulaminem pracy obiektu.

2 O ktorych mowa w art. 19 Prawa energetycznego.

% Przyjete uchwatg nr XLIV/426/01 Rady Miejskiej w Pile z 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie uchwalenia
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Pity

317Tj. 31 stycznia 2023 r. Rada Miasta Pity przyjeta ja uchwata nr LXXI1/713/23.

32 Wydatki zaklasyfikowane do § 426 - zakup energii. Paragraf ten obejmuje optaty za dostawe energii
elektrycznej, cieplnej i innej, gazu oraz wody.

33 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S — dane z systemu Besti@.

34 Jak ustalono, na podstawie uzyskanych danych od jednostek organizacyjnych Gminy.

35 W roku 2021 wydatki obejmujg § 426 klasyfikacji budzetowej, natomiast w 2022 r. § 426 oraz 486 klasyfikacji
budzetowej (wydatki w § 486 ponoszone byly w zwigzku z pomocg obywatelom Ukrainy przez publiczne szkoty i
przedszkola; wykazana kwota obejmuje tylko wydatki szkét, w przedszkolach publicznych wydatki w ramach
tego paragrafu nie byly wyodrebniane analitycznie).

3 Nie kazda jednostka organizacyjna Gminy wyodrebniata w systemie finansowo-ksiegowym wydatki na energie
elektryczna.

37 Wydatki na zakup energii elektrycznej zostaty w systemach finansowych Urzedu wyodrebnione analitycznie w
paragrafie 426.



z obowigzujaca politykg rachunkowosci®8, na koncie 130% z klasyfikacjq budzetowg
900-9001540-426041. W paragrafie tym ujeto taczne wydatki na energie zuzytq do
o$wietlenia ulic, drog i placéw publicznych.

W latach 2021-2022 wydatki klasyfikowane do rozdziatu 90015 poniosty dwie
jednostki, tj.: Urzad oraz ZDiZ, w tacznej kwocie: 10 739,53 tys. zt, z tego:

- w2021 r.: 439321 tys. z¥2, w tym: wydatki biezace*®: 4 186,12 tys. zt
(obejmowaty one: zakup energii na oswietlanie ulic, drdg, placéw i innych otwartych
terendw publicznych* — 4 031,45 tys. z5, wydatki biezace na remonty, w tym
biezaca konserwacja o$wietlenia ulicznego* - 141,43 tys. z47 oraz inne wydatki
biezace, w tacznej kwocie 13,24 tys. z18; wydatki majatkowe*?: 207,09 tys. zt (zakup
przez Urzad i montaz iluminacji drzew50),

- w 2022 r. zrealizowano je w facznej kwocie 6 346,32 tys. zt%1, z tego wydatki
biezace stanowity: 5921,72 tys. zt (obejmowaty one: zakup energii elektrycznej —
5706,18 tys. z152, remonty, w tym biezaca konserwacja o$wietlenia ulicznego -
208,02 tys. %3, inne w tacznej kwocie 7,53 tys. zt) oraz wydatki majatkowe: 424,60
tys. zI% (zakup imontaz iluminacji $wigtecznych oraz do$wietlenie przestrzeni
publicznej przy ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego).

(akta kontroli str. 1240-1646, 4156-4159, 4163-4169, 4653-4662)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora GKM, wzrost wydatkdw z tytutu dostawy oraz
dystrybuciji energii elektrycznej na oswietlenie przestrzeni publicznej wynikat przede
wszystkim ze wzrostu cen energii, a dodatkowo, w przypadku ZDiZ, nieznacznie
z doSwietlenia przej$¢ dla pieszych w ramach projektu ,Pita stawia na zotte”.

(akta kontroli str. 4673-4677)

38 Zarzadzenie Prezydenta nr 974(387)2020 z 18 grudnia 2020 r.. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci
i zaktadowego planu kont dla budzetu Miasta Pity oraz dla Urzedu Miasta Pity. Zmienione zarzadzeniami
Prezydenta nr 1425(434)21 z 30 grudnia 2021 r., 1803(374)22 z 12 lipca 2022 r. oraz nr 2031(602)22 z 28
grudnia 2022 r.

39 Konto 130 — Rachunek biezacy jednostki. Stuzy do ewidencji stanu $rodkéw pienigznych oraz obrotéw na
rachunku bankowym z tytutu dochodéw oraz wydatkéw budzetowych objetych planem finansowym. Na stronie
Ma ujmuje sie, m.in. zrealizowane wydatki budzetowe. Ewidencja szczegétowa do konta prowadzona jest wg
podziatek klasyfikacji budzetowej (§ 2 ust. 1 pkt 14 zatacznika nr 3 do zarzadzenia nr 974(387)2020).

0 W systemach finansowych Urzedu w ramach rozdziatu 90015 nie wyodrebniono analityki do ujmowania
zjawisk finansowych zwigzanych z o$wietleniem ulicznym lub o$wietleniem drogowym.
41 Dziat 900 — gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 90015 — o$wietlenie ulic, placow i drdg,
paragraf 4260 — energia elektryczna (zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych; Dz.U. z 2022 r. poz. 513, ze zm.).
427 tego:4 269 216,85 zt Urzad oraz 123 997,75 ZDiZ.
43 Klasyfikowane do § 430 oraz § 439.
4 Klasyfikowane w § 426.
45 Z tego: 3 939 969,56 zt Urzad oraz 91 484,89 zt ZDiZ.
46 Klasyfikowane w § 427.
47 Z tego: 109 030,60 zt Urzad oraz 32 400,00 zt ZDiZ.
48 {j.. przygotowanie i przeprowadzenie postepowania na dostawe energii, badanie rezystancji izolacji
przewoddw na pl. Staszica oraz przy ul. Srédmiejskiej w Pile, oplata za przytacze do sieci obiektu (przejécie dla
pieszych przy ul. Sniadeckich)
49 Klasyfikowane do § 430 oraz § 439..
50 W ramach zadania zakupiono i wykonano montaz o$wietlenia drzew m.in.: w ciggu alei Piastow, ul. 14 Lutego,
ul. Witaszka, na placu Konstytucji 3 Maja, w Parku na Wyspie oraz w okolicach skweru przy placu Staszica
5 Z tego: 6177738,02 zt Urzad oraz 168 582,33 zt ZDiZ. Ponadto niezrealizowana kwota wydatkow
zamieszczonych w budzecie Miasta Pity na 2022 rok, ktéra nie wygasta z uptywem roku budzetowego wyniosta
83 000,00 zt.
527 tego: 5 538 823,48 zt Urzad oraz 167 352,33 zt ZDiZ.
53 W cato$ci przez Urzad.
54 Z tego: 423 367,62 Urzad oraz 1 230,00 zt ZDiZ...



Wydatki w tacznej kwocie 349,45 tys. zI55 poniesione zostaty w latach 2021-2022
wzwigzku z czterema umowami®, zawartymi zpodmiotem gospodarczym
dziatajagcym w formie spotki jawnej z siedzibg w Pile, ktérych przedmiotem byta
ustuga konserwacji urzadzen o$wietlenia stanowigcych wtasnos¢ Gminy:

- administrowanych przez Urzads” - w 2021 r. poniesiono wydatki w kwocie
109,0 tys. zt, dotyczyty one: 1502 stupdéw oraz 1869 opraw, natomiast wydatki
w kwocie 180,0 tys. zt. dotyczyty: 1791 szt. stupdw oraz 2 177 opraw. Urzad nie
potrafit przypisa¢ poszczegoinych PPE do kazdego z punktdéw objetych umowami na
konserwacje;

- administrowanych przez ZDiZ - w 2021 r. poniesiono wydatki w kwocie 32,4 tys. zt
i dotyczyty one 28 lokalizacji o$wietlenia. Jak wynikato z informacji uzyskanej przez
NIK od Dyrektora ZDiZ, umowa na 2022 r. nie zostata zawarta ze wzgledu matg
awaryjnosci infrastruktury o$wietlenia w latach poprzednich, a ewentualne awarie
planowano zlecac na biezaco, jednak nie wystapita taka potrzeba.

(akta kontroli str. 209-249, 378-385, 4215-4226, 4668-4671)

W okresie objetym kontrola, liczba zgtoszonych przez Urzad i zrealizowanych przez
wykonawce awarii i napraw w ramach umowy konserwacji oSwietlenia stanowigcego
majatek Gminy wyniosta 82 (z tego 34 w 2021 r. oraz 48 w 2022 r.). Polegaty one na
naprawie opraw o$wietleniowych, wymianie stupow po kolizji oraz wymianie stupkow
oSwietleniowych.

(akta kontroli str. 250-377)

Remonty i konserwacje urzadzen o$wietlenia bedacych wiasnoscig Enea
Oswietlenie sp. z 0.0. realizowane byly na podstawie zawartych z tg spdtkg umow,
ktérych przedmiotem byta petna ustuga o$wietleniowas®. Umowy, wedtug stanu na
31 grudniu 2022, dotyczyly 116 PPE i obejmowaty: 425 stupdw i5 086 opraw.
Catos¢ wydatkow zwigzanych z tymi umowami klasyfikowana byta jako zakup
energii®.

(akta kontroli str. 771-783, 3587-3673)

Enea O$wietlenie sp. z 0.0. zrealizowata tgcznie w okresie objetym kontrolg 1 110
zgtoszendo (48361 w 2021 r. i 62752 w 2022 r.) dotyczacych awarii o$wietlenia
ulicznego stanowigcego jej majatek, polegajacych przede wszystkim na naprawie
opraw o$wietleniowych.

(akta kontroli str. 3587-3673, 4119-4126, 4131-4140)

Zastepca Dyrektora GKM wyjasnita, ze wzrost wydatkow z tytutu konserwacji
urzadzen oswietlenia w 2022 r., w poréwnaniu do 2021 r., wynikat gtéwnie z duze;
liczby aktéw wandalizmu83. Dodata, ze w celu ich ograniczenia lub wyeliminowania
zainstalowano dodatkowe kamery monitoringu miejskiego. Ponadto Prezydent

% Zaewidencjonowane jako remonty, w tym biezaca konserwacja, tj. w § 427

% Z tego na podstawie trzech Nr 2/ZP/2021 z 4 stycznia 2021 r. zawartej na okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2021 r., nr 47/ZP/2022 z 17 lutego 2022 r. obowigzujacej do 7 listopada 2022 r. oraz 312/ZP/2022 zawartej 18
listopada 2022 r. na okres od 8 listopada 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. wydatki ponosit Urzad natomiast na
podstawie jednej wydatki ponosit ZDiZ.

57 Umowa obejmowata wykazane w niej ulice, place, drogi i mosty, ktorych wiascicielem byta Gmina.

% Dalej: PUO.

59 Tj. do § 426.

60 Tj. wszystkich ktore zostaty zgtoszone.

61 W tym 19 zgtoszen z 2020 r.

62 \W tym 99 zgtoszen z 2021 r.

63 Wskazata, w szczegdlnosci wielokrotna dewastacja o$wietlenia w Parku na Wyspie, w okresie od maja do
pazdziernika 2022 r.
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zadecydowat, ze docelowo wszystkie oprawy sodowe i metahalogenkowe zostang
wymienione na oprawy typu LED.

Wzrost liczby awarii na infrastrukturze, ktorej wtascicielem byta Enea O$wietlenie
sp. z 0.0. wynikat, wg wyjasnien Zastepcy Dyrektora GKM, z naturalnego zjawiska,
tj. wyeksploatowania zrédet Swiatta i przesadzit o przystapieniu w 2022 r. do ich
sukcesywnej wymiany, w ramach funduszu rozwojowego przewidzianego
w umowach PUO.

(akta kontroli str. 4673-4682)

Zadania z zakresu oSwietlenia przestrzeni publicznej$4, zgodnie z obowigzujacym
w Urzedzie w okresie objetym kontrolg regulaminem organizacyjnyms®, nalezaty do
Referatu Spraw Komunalnych i Ochrony Srodowiska (dalej: GKMK)S i byly
realizowane na stanowisku ds. infrastruktury. Pracownik®’, ktéremu zostaty one
powierzone, nie posiadat wyksztatcenia technicznego preferowanego w kierunkach
zwigzanych z omawianym zagadnieniem oraz doswiadczenia zawodowego w tym
zakresie.

Zastepca dyrektora GKM wyjasnita, Zze wykonujac zadania i obowigzki dot.
o$wietlenia drogowego®, pracownik ten:

- przekazywat wptywajace do GKM zgtoszenia awarii oSwietlenia® podmiotom,
z ktérymi Urzad posiadat podpisane umowy w zakresie usuwania awarii;

- rozliczat™® faktury za dystrybucje oraz sprzedaz energii elektrycznej, a takze
konserwacje instalacji oswietlenia;

- sprawdzat czy zgtoszone wcze$niej naprawy zostaty wykonane;

- przyjmowat interesantdw oraz odbierat potgczenia telefoniczne dot. awarii
o$wietlenia;

- uzgadniat: potrzeby w zakresie wymiany stupéw o$wietleniowych oraz opraw
o$wietleniowych, realizacie ustug konserwacji w terminach krétszych niz
przewidywaty umowy, ustalat priorytety napraw. Uzgodnienia te realizowane byty
w drodze rozméw telefonicznych oraz podczas spotkan i nie tworzono w zwigzku
z tym zadnej dokumentacji;

- weryfikowat dziatania poszczegdinych opraw o$wietleniowych, jak réwniez stan
techniczny stupdéw o$wietleniowych. Odbywato sie to poprzez prace w terenie,
w ramach ktorej pracownik uczestniczyt takze w odbiorach wykonanego o$wietlenia
lub odbiorach gwarancyjnych;

- zaproponowat zastosowanie o$wietlenia wzbudzanego ruchem na jednym
Z Ciggow pieszo-rowerowych oraz wymiane istniejacych opraw sodowych na oprawy
typu LED.

64 Tj. wspdtpraca z miejskimi jednostkami organizacyjnymi oraz podmiotami wykonujacymi zadania miasta
odnos$nie do o$wietlenia miejsc publicznych i drog.

85 Zatacznik do Zarzadzenia nr 1310 (319) 21 Prezydenta Miasta Pity z 28 wrze$nia 2021 r., ktére weszio w
zycie 1 pazdziernika 2021 r. i uchylito Zarzadzenie nr 565 (508) 19 z 17 grudnia 2019 r., zmieniony
zarzadzeniem nr 1496 (67) 22 z 8 lutego 2022 r. (dalej: Regulamin organizacyjny). Wcze$niej Zatacznik do
Zarzadzenia nr 565 (508) 19 Prezydenta Miasta Pity z 17 grudnia 2019 r.

8 Ktory wehodzit w sktad Wydziatu Gospodarki komunalnej i Mieszkaniowej (dalej: GKM).

67 Na stanowisku GKM.VIII.

8 Qkreslone w jego zakresie czynnosci, tj. koordynowanie i rozliczanie oraz nadzér nad realizacjg, ustug;
prowadzenie spraw interwencyjnych; wspoipraca pomiedzy Urzedem a firmami zwigzanymi z obstugg
infrastruktury; prowadzenie czynno$ci kontrolnych na terenie miasta w zakresie stanu technicznego,
proponowanie nowych rozwigzan technicznych lub technologicznych w zakresie o$wietlenia przestrzeni
publiczne;j.

69 Wplywaty one gtéwnie ze Strazy Miejskiej w postaci codziennych raportéw, a takze drogq telefoniczng oraz
w formie e-maili od mieszkaficéw miasta.

0 W wykorzystywanym w Urzedzie systemie ksiegowym pn. OTAGO.
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(akta kontroli str. 6-93, 99-106, 4106-4113, 4131-4140, 4119-4127)

Nadzor nad dziatalnoScia GKM oraz nadzér nad catoscig zadan dotyczacych
zaopatrzenia w energie elektryczng nalezat do zadan | zastepcy Prezydenta,
ktoremu bezposrednio podlegat dyrektor GKM.

(akta kontroli str. 6-98.)

W 2021 i 2022 r. Urzad ponidst wydatki odpowiednio w kwocie: 10,12 tys. zt oraz
2,50 tys. zt z tytutu umowy doradztwa’", zawartej z przedsiebiorcg z Bydgoszczy?2.
W umowie przewidziano, ze Wykonawca wykona, w terminie do 30 czerwca 2021 r.
Przygotowanie i przeprowadzenie postepowania na dostawe energii elektrycznej dla
Gminy Pita wraz ze Spétkami Gminy Pifa na lata 2022-202373. Okre$lono takze 19
zadan, z ktorych siedem dotyczyto przygotowania postepowania o zamédwienie
publiczne a cztery jego obstugi, natomiast osiem - realizacji zaméwienia. W ramach
umowy doradztwa realizowano: kompleksowg pomoc prawng w skutecznym
wypowiedzeniu przez jednostki organizacyjne dotychczasowych uméw, polegajaca
na przygotowywaniu anekséw lub wypowiedzen do umdw na sprzedaz energii
elektrycznej; obstuge kontraktéw zakupu energii w oparciu o biezace zmiany na
rynku energii oraz dynamike zmian profilu zapotrzebowania, polegajacg na
wysytaniu zlecen zakupu do sprzedawcy energii elekirycznej, na podstawie
informaciji™ otrzymanej od Zastepca Dyrektora GKM.

Nieprawidtowosci w zakresie realizacji ww. umowy opisane zostaty szczegétowo
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 424-430, 527-535, 4191-4209)

W Gminie, w okresie objetym kontrola, w zakresie oSwietlenia przestrzeni publicznej
obowigzywato:
- 77 umow o $wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej’s zawartych na
czas nieokre$lony z Enea Operator Sp. z 0.0.;
- 79 umoéw kompleksowych’® zawartych na czas nieokreslony z Enea S.A,,
z tego: 26 przez Urzad oraz 53 przez ZDiZ;
- dwie umowy na PUO, zawarte z Enea OSwietlenie Sp. z 0.0., na czas
okreslony’;
- dwie umowy sprzedazy energii elekirycznej zawarte na czas okreSlony
z Tauron Sprzedaz sp. z 0.0.78

(akta kontroli: 1766-1771, 1780-2868)

Umowy (PUO) z Enea OS$wietlenie sp. z 0.0., w latach 2021 i 2022, zawarto
w wyniku udzielenia zaméwienia publicznego w trybie ,z wolnej reki”, na podstawie
art. 214 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp’®, po przeprowadzeniu negocjacji ze Spdtkg (Enea
Oswietlenie sp. z 0.0., bedaca wiascicielem infrastruktury oSwietleniowej nie

" Nr 53/ZP/2021 z 12 lutego 2021 r. (dalej: umowa doradztwa).

72 Dalej: Przedsiebiorca z Bydgoszczy.

73 Postanowienia §1 ust. 1 oraz § 2 ust. 3 umowy doradztwa.

™ Ze w skazaniem okresu kontraktowania.

5 Umowy zawarte z operatorem systemu dystrybucyjnego.

6 Umowy zawierajace postanowienia umowy sprzedazy energii elektrycznej i umowy o $wiadczenie ustug
dystrybuciji energii elektrycznej, zawarte ze sprzedawca energii elektryczne;.

TT]. umowy: nr 1202/0P/R4/2019/P (50/WR/2019) z 31 grudnia 2019 r. zawarta na okres od 1 stycznia 2020 r.
do 31 grudnia 2021 r. (dalej: umowa PUO 2019) oraz nr 3839/0P/R4/2021/P (42/TP/2021) z 1 grudnia 2021 r.
zawarta na okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. (dalej: umowa PUO 2021)

8 Tj. umowy: nr 43//PM/2019 z 3 grudnia 2019 r. zawarta na okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.,
oraz nr 41/PN/2021 z 7 grudnia 2021 r. zawarta na okres od 1 stycznia 2022 r.— 31 grudnia 2023 r.

9 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm. Dalej:
ustawa Pzp).
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wyrazita zgody na podejmowanie jakichkolwiek dziatani na jej sieci oswietleniowej
przez podmioty trzecie).

Nieprawidtowo$¢ w zakresie realizacji ww. uméw opisano szczegétowo w sekji:
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 590-770)

Wydatki w kwocie 387,73 tys. zt w 2021 r. oraz 1 157,13 tys. zt w 2022 r., z tytutu
zakupu energii elektrycznej od Tauron Sprzedaz sp. z 0.0., ponoszono na podstawie
umow zawartych po przeprowadzeniu kazdorazowo przetargu nieograniczonego, na
podstawie dokumentacji przetargowej przygotowanej przez przedsigbiorce
z Bydgoszczy, ktdry m.in. dokonywat szacowania warto$ci zamdwienia.

Kryterium oceny w kazdym z tych przetargow byta cena80. Sktadajacy oferte mogli
jednak konkurowac tylko wysoko$cig marzy8! oraz kosztami praw majatkowychs?,
natomiast cena energii za 1 MWh ustalona przez zamawiajgcego na lata 2021
i 2022, wynosita odpowiednio: 350,00 zt i 470,00 zt. Zaproponowana przez
wykonawce wytonionego w wyniku kazdego z tych przetargow oferta cenowas?
stanowita podstawe do wyliczenia wartosci umowy. Natomiast ceny, po ktorych
Gmina faktycznie dokona zakupu energii w okresach, ktérych te umowy dotyczyty,
nie byly znane w dniu rozstrzygniecia przetargu, a wynikaty z kontraktéw zawartych
w trakcie realizacji kazdej z umow na podstawie zlecen zakupu realizowanych na
TGE.

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego nr BZP.271.PN.37.2021 pn.
Zakup energii elektrycznej dla Gminy Pita wraz z jednostkami organizacyjnymi
i Spotkami Gminy Pita w okresie od 01.01.2022 r. do 31.12.2023 r#, warto$¢
zamOwienia oszacowana zostata®® na kwote 15 388,2 tys. %, w tym dla Gminy:
4970,2 tys. zt87, w tym wydatki Urzedu: 992,8 tys. zt na 2022 r. oraz 1 017,4 tys. zt
na 2023 r. Zatozono szacunkowe zuzycie przez 492 PPE energii w iloSci 27 554
MWhs& w tym dla Gminy: 7 235,50 MWh®, w tym dla 131 PPE administrowanych
przez Urzad: po 1 463,20 MWh na 2022 r. i 2023 r. Warto$ci te, wg o$wiadczenia
zawartego w dokumencie szacowania, okre$lone zostaty na podstawie zuzycia
energii elektrycznej w okresie 24 miesiecy.

Wyniki analizy w odniesieniu do 67 PPE®wykazaty, ze rzeczywista warto$¢ zuzytej
na tych PPE energii elekirycznej w okresie 24 miesiecy, przed 29 wrze$nia
2021 1., wyniosta: 1569 446 kWh podczas gdy przedsiebiorca z Bydgoszczy
oszacowat dla nich zuzycie w ilosci 1 918 494 kWh92, Réznica pomigdzy warto$cig
oszacowang, a rzeczywistym zuzyciem w okresie 24 miesiecy przed datg
szacowania wyniosta 349 048 kWh?, Jednocze$nie dla 17 PPE w 2022 r. (i tym

8 Liczona jako suma: ustalonej przez zamawiajacego ceny energii konwencjonalnej; marzy (bilansowanie
handlowe, optaty transakcyjne, koszt zmiennosci profilu, koszt zmiennosci grafiku, koszt grafikowania); podatku
akcyzowego; kosztéw praw majatkowych.

8 W tym koszty bilansowania.

82 A w przetargu realizowanym w 2019 r. takze terminem ptatnosci faktur.

8 Tj. odpowiednio: 419,76 zt oraz 551,63 zt.

8 Dalej: postepowanie nr BZP.271.PN.37.2021.

85 29 wrzesnia 2021 r., przy zatozeniu cen jednostkowych zakupu: 560 z{/MWh w 2022 r. oraz 570 z{MWh
w2023r.

8 Przez przedsiebiorce z Bydgoszczy, w ramach realizacji postanowier umowy doradztwa.

877 tego: 2 454,7 tys. zt na 2022 r. oraz 2 515,6 tys. zt na 2023 r.

8 Tj.: po 13 777 MWh w 2022 r. oraz w 2023 r.

89 7j.: po 3617,75 MWh w 2022 . oraz w 2023 1.

MWh w 2022 r. oraz w 2023 r.,

9 Ktdrych finansowanie klasyfikowane byto do rozdziatu 90015.

9 Tj. w zakresie dat: 3 pazdziernika 2019 r. oraz 30 wrze$nia 2021 r. wg danych przekazanych NIK przez ENEA
Operator Sp. z 0.0.

927Tj. po 959 247 kWh rocznie ( przyjeto tozsame wartosci w 2022 r. i w 2023 r.).

93 Roznica te wynikata z wyszacowania zuzycia w ilo$ci wiekszej oraz mniejszej niz w faktyczne zuzycie okresie
poprzedzajacych szacowanie 24 miesiecy, odpowiednio dla 48 PPE (659 347 kWh) oraz 19 PPE (310 299 kWh).
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samym w 2023 r.) szacowano zuzycie energii elekirycznej mniejsze, a dla 23
wieksze niz na 2021 r. Ponadto, w odniesieniu do postepowania®
przeprowadzonego w 2019 r. na dostawe energii elektrycznej dla Gminy Pita i jej
jednostek organizacyjnych na lata 2020-2021, dla 669 PPE faktyczne zuzycie
w 2021 r. wyniosto 891 501 kWh i odbiegato od przewidywanego, szacowanego
zuzycia% ustalonego na 963 465 kWh, o 71 964 kWh.

Umowa doradztwa przewidywata®” opracowanie zamowienia w sposdb
umozliwiajacy zakup energii elektrycznej w okresach cenowo najkorzystniejszych.
Zamobwienie opracowano w sposob umozliwiajacy zakupy kontraktow BASE_Y lub
BASE_Q%. Przy czym Zamawiajacy miat mozliwo$¢ zakontraktowania®® 100%
deklarowanego rocznego wolumenu zuzycia energii elektrycznej konwencjonalnej
na lata: 2022 oraz 2023 odpowiednio do dnia 21 grudnia lat: 2021 oraz 2022.
Natomiast zakontraktowanie kwartalnego wolumenu zuzycia'® do 25 dnia miesigca
poprzedzajacego poczatek danego kwartatu.

Pierwszego zlecenia w ramach zawartej w wyniku przetargu umowy sprzedazy
energii elektrycznej dla Gminy i jej jednostek organizacyjnych nr 41/PN/2021101,
dokonano na podstawie wniosku'92 Zastepcy Dyrektora GKM z 22 grudnia 2021 r.
skutkujacego zawarciem kontraktu na | kwartat 2022 r. po cenie: 1 396,60 z/KWh103,
tj. cenie zblizonej do kursu maksymalnego takich kontraktéw notowanych w grudniu
2021 r104_4j.: 1400,00 PLN/KWh'05, Kolejne kontrakty kwartalne zawarto po cenach:
631,20 zH106, 756,40 zt107 i 1 841,60 zH108,

W umowie nr 41/PN/2021 wskazana zostata jej szacunkowa wartos¢, w kwocie
4970,2 tys. 19 (w tym, wydatki Urzedu to 2 010,2 tys. z'0). W 2022 r. Urzad
poniost wydatki z tytutu tej umowy w kwocie 1 157,1 tys. zt, co stanowito 116,6%
przewidywanych wydatkow na 2022 r. szacowanych w umowie, oraz 57,6% cate;
szacowanej wartosci zobowigzania. Przy czym wartoS¢ ta byta szacowana przy VAT
na poziomie 23%, podczas gdy od 1 stycznia 2022 r. zastosowanie miata stawka
5%.

Jednocze$nie umowa nie zawierata maksymalnej wartosci zobowigzania z niegj
wynikajacego oraz nie zostaty ustalone zasady, na podstawie ktdrych pracownik
Urzedu odpowiedzialny za realizacje umowy podejmowat czynnosci skutkujgce

% Nr BZP.271.37.2019.
9 Jeden nie byt ujety w przetargu prowadzonym w 2019 .

% Np. dla PPE: 590310600001060272 w 2021 r. faktyczne zuzycie wyniosto 7471 kWh., (. 20,4.%
szacowanego - 36 541 kWh), pomimo tego na 2022 r. (i identycznie na 2023 r.) szacowano: 36 112 kWh.. oraz
analogicznie dla: PPE: 590310600001077751, odpowiednio: 9 390 kWh: (25,4%; 36 900 kWh); 37 000 kWh;
PPE: 590310600022617523, odpowiednio: 1 726 kWh (17,4%; 9 900 kWh); 9 200 kWh.

97 Postanowienia §4 ust. 3.

% Umowa przewidywata, ze zamoéwienie realizowane bedzie w oparciu o kurs rozliczeniowy dla produktow
BASE_Y-22 i BASE_Y-23 lub BASE_Q-n-22 i BASE_Q-n-23 (n — oznacza nr kwartatu) okreslony dla tych
produktéw na stronie internetowej Towarowej Gietdy Energii S.A. na dzieh ,x-1”, w ktérym wystapit wolumen
obrotu wybranego produktu. BASE_Y oznaczato kontrakt roczny natomiast BASE_Q kontrakt kwartalny, tj. statg
zakontraktowang cene na dany rok lub kwartat.

9 W oparciu o notowania gieldowe publikowanych na stronie internetowej TGE produktow BASE_Y-22 i
BASE_Y-23.

100 Tj. produktéw BASE_Q-n-22 i BASE_Q-n-23.

101Z 7 grudnia 2021 r. (dalej: umowa nr 41/PN/2021).

102 Znak: GKMK-VI11.7001.1.2021

103 Tj, cena finalna: 1 478,23 zZMWh.

104 Jak wynika z Miesiecznych statystyk dla kontraktéw notowanych w trakcie notowan ciggtych z dostawg
energii elektrycznej zawartych w raporcie miesiecznym Towarowej Gietdy Energii dla kontraktu BASE_Q-1-22: w
grudniu 2021 r. Kurs minimalny wyniost natomiast: 565,00 PLN/KWh.

105 Byt to takze najwyzszy kurs notowany w catym 2021 r.

106 BASE_Q-2-22 (data kontraktu: 10.02.2022 r.) [cena finalna: 712,83 z/MWh]).

107 BASE_Q-3-22 (data kontraktu: 26.04.2022 r. [cena finalna: 838,03 zt/MWh]).

108 BASE_Q-4-22 (data kontraktu: 02.09.2022 r. [cena finalna: 1 923,23 zt/MWh]).

109 Ktorg wyliczono jako iloczyn ceny zwycigskiej oferty oraz szacowanego zuzycia energii,

1107 tego: 992,8 tys. zt w 2022 r. oraz 1 017,4 tys. zt w 2023 r.
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zaciggnieciem zobowigzania, ktore mogto w okresie jej obowigzywania przekroczy¢
warto$¢ wskazang w umowie.

Zastepca Dyrektora GKM, o$wiadczyta, ze skierowanie wniosku do Przedsigbiorcy
z Bydgoszczy o dokonanie zlecenia zakupu kontraktu kazdorazowo poprzedzata
uzyskaniem ustnej zgody | Zastepcy Prezydenta. Dodata, ze zastosowanie
w umowie sprzedazy energii zapisu 0 maksymainej cenie spowodowatoby, ze zaden
Wykonawca nie ztozytby oferty w postepowaniu, lub jezeliby ztozyt, to z poziomem
marzy przebijajacym kilkukrotnie poziom w tym postepowaniu osiggniety.

Dla realizacji zamowienia nr BZP.271.PN.37.2021 Gmina wybrata model ceny
elastycznej!. Jak o$wiadczyta Zastepca Dyrektora GKM bylo to podyktowane
dos$wiadczeniami z lat wcze$niejszych, kiedy taki model zakupu za kazdym razem
przynosit wymierne korzysci finansowe!'2.

Jednocze$nie w Urzedzie nie zostaty zidentyfikowane ryzyka w zakresie dostaw
energii elektrycznej pomimo, ze do wspdinych zadan''® komérek organizacyjnych
Urzedu nalezato w szczegolno$ci: sprawowanie kontroli zarzadczej dla zapewnienia
realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy, w szczegdInosci poprzez zarzadzanie ryzykiem.

Przedsigbiorca z Bydgoszczy w Analizie potrzeb i wymagar zamawiajgcego''4
wskazat na niestabilno$¢ sytuacji na rynku energii elektrycznej i wzrastajgce ceny
spowodowane gtownie wzrostem kosztow uprawnien do emisji CO, oraz, ze dalszy
wzrost cen wigze sie z ryzykiem pogorszenia sie sytuacji ekonomicznej wykonawcy
zamowienia.

Odnoszac sie do niezidentyfikowania przez Urzad ryzyka istotnego wzrostu
zobowigzan dla Gminy w zwigzku ze wzrostem cen energii w trakcie realizacji
umowy nr 41/PN/2021, Zastepca Dyrektora GKM wyjasnita, ze na etapie
analizowania ryzyka przez Przedsigbiorce z Bydgoszczy nie mozna byto wykazac¢
i przewidzie¢ innych istotnych ryzyk, poniewaz rynki energetyczne w Europie nie
znajdowalty sie jeszcze na tak wysokim poziomie (wysokich cen), jak miato to
miejsce w IV kwartale 2021 r. Dodata, Zze celem zamawiajgcego byto zastosowanie
mechanizmu zakupu energii elektrycznej i uzyskania korzysci (w odniesieniu do
biezacych realiow) w perspektywie catego okresu obowigzywania umowy
w poréwnaniu do zawieranych uméw diugoterminowych ze statg cena.

Zidentyfikowane w postepowaniu nr BZP.271.PN.37.2021 nieprawidtowosci zostaty
szczegbtowo opisane w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: 784-1239, 1647-1674, 4051-4052, 4504, 4653-4655, 4664-4666)

Obowigzujace w rozliczeniach z Tauron Sprzedaz sp. z 0.0. ceny zakupu''® za
jedng MWh w ramach kontraktow zawartych na TGE wynosity:

— w2021 281,41 zt (. 0,2841 ZHkWh);

"1Tj. zakup energii elektrycznej na podstawie notowan produktéw na TGE

112 Wedtug wyliczen Przedsiebiorcy z Bydgoszczy poprzez wykorzystanie innowacyjnego modelu zakupu energii
elektrycznej w latach 2020-2021 na TGE Gmina wygenerowata oszczednosci 1,3 min zt brutto. Wartos¢
oszczedno$ci wyliczona zostata na podstawie kosztu wolumenu zaméwienia 27 200 MWh na lata 2020-2021
oraz finalnych cen zakontraktowanych w modelu elastycznym dla Gminy wzgledem $rednich statych cen
uzyskiwanych przez innych zamawiajacych/ grupy zakupowe na lata 2020-2021, gdzie otwarcie ofert
przetargowych nastapito w listopadzie 2019 r.

113 Okreslonych postanowieniami § 19 ust. 2 pkt 24) regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Pity.

14 QOpracowanym na potrzeby zamowienia przez Przedsigbiorce z Bydgoszczy w zwiazku z realizacjg
obowigzku okreslonego w art. 83 Pzp.

15 Na potrzeby dostawy dla Gminy.



— w2022 | kw. - 1478,23 7k (tj. 1,4782 ZkWh); Il kw. - 712,83 zt (§. 0,7128
ZHKWh): 11l kw. - 838,03 zt (t]. 0,8380 zHkWh); IV kw. - 1 923,23 zt (tj. 1,9232
ZHkWh);

Obowigzujace w rozliczeniach z Enea O$wietlenie Sp. z 0.0. ceny energii za jedng
kWh wynosity: w 2021 r. - 0,31 zt, w 2022 r. - 0,48 zt.

Obowigzujace w rozliczeniach z Enea S.A., w okresie objetym kontrola, stawki (ceny
netto) za jedng kWh'6 wynosity: w okresie od 1 stycznia 2021 do 30 czerwca
2021 r. - 0,4119 z, od 1 lipca 2021 r. do 31 pazdziernika 2021 r. - 0,4645 zt, od
1 listopada 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. - 0,5380 zt; od 1 stycznia 2022 r. do 13
lutego 2022 r. - 0,6510 zt, od 14 lutego do 31 maja 2022 r. - 0,8789 zt; od 1 czerwca
do 31 lipca 2022 r. - 0,8793 zt; od 1 sierpnia 2022 r. - 2,1540 zt.

(akta kontroli: 536-589, 668-683, 738-753, 2869-3524, 4504)

Pracownik GKM dokonywat kontroli merytorycznej faktur za dostawe oraz
dystrybucje energii elektrycznej. Kontrola ta ograniczata si¢ do potwierdzenia
zgodnosci z umowami: wydatkéw, kodéw PPE, numerdw licznika, taryfy, mocy
umownej, zuzycia energii. Zastepca Dyrektora GKM wyjasnita, ze w wyniku tych
dziatan, 25 PPE objetych umowami kompleksowymi z Enea S.A. wigczono do
przedmiotu postepowania przetargowego na dostawe energii realizowanego
w 2021 r. Jednoczesnie nieujecie 23 PPE objetych umowami kompleksowymi
zawartymi w 2017 oraz 2018 r. w przetargu na dostawe energii elektrycznej
zrealizowanym w 2019 r., Zastepca Dyrektora GKM wyjasnita btedem pracownika.
Ponadto wskazata, ze umowy kompleksowe z Eneg S.A. na ustugi dystrybucii
| zakup energii docelowo =zostang wypowiedziane i wejdg w przedmiot
realizowanych postepowan przetargowych na dostawe energii.

Analiza 78 faktur wystawionych przez Tauron Sprzedaz sp. z 0.0. w 2022 r''7 za
dostawe energii w ramach zaméwienia bedacego wynikiem przetargu na dostawe
energii dla Gminy i jej jednostek w latach 2022-2023 wykazata, ze w 12 z nich
wykazano dostawe energii, 0 tacznej wartosci 45 611,48 zt, do czterech PPE™S,
ktérych nie bytlo w dokumentacji przetargowej ani w umowie nr 41/PN/2021.
Jednocze$nie na kazdej z objetych analizg faktur, w ramach kontroli merytorycznej
umowa ta oraz przetarg nieograniczony zostaty wskazane, odpowiednio przez:
pracownika GKM oraz pracownika Biura Zamdwien Publicznych. Trzy wskazane
PPE dot. oSwietlenia ulicznego nie byly takze ujete w ewidencji prowadzonej na
Stanowisku do spraw infrastruktury technicznej w GKM.

Zastepca Dyrektora GKM wyjasnita, ze faktury dotyczace sprzedazy energii dla PPE
bedacych przedmiotem postepowania na zakup energii na TGE podlegaty analizie
przez Przedsigbiorce z Bydgoszczy realizujgcego umowe  doradztwa.
Nieprawidtowos¢ w tym zakresie zostata szczegdtowo opisana w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: 2870-3524, 3587-4050, 4119-4126, 4131-4140, 4191-4209, )

Wyniki analizy 169 faktur''® wystawionych przez Enea S.A. w zwigzku z zawartymi
umowami kompleksowymi dot. 24 PPE wykazaly, ze zakup energii elektryczne;

116 Dla taryfy maty biznes C110 —pn. jasna noc.

"7 Tj. wszystkich wystawionych w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 23 listopada 2022 r. i przekazanych Gminie.
118 Z tego: trzy dotyczyty o$wietlenia ulicznego - 590310600002519830 ul. Wawelska, - 590310600001800731
ul. Skitadowa, - 590310600020059424 ul. Dabrowskiego, jeden dot. sygnalizacji $wietinej; -
590310600001061934 ul Bydgoska.

9 Na faczng kwote 167 618,00 zt (z tego: 58 822,994 zt w 2021 r. oraz 108 795,01 zt w 2022 r.), w tym
sprzedaz energii: 152 642,53 zt oraz optata handlowa: 14 975,46 zt dot. zuzytej energii w ilosci 160 023 kWh.
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w 2021 r. w ilosci 87 018 kWh skutkowata wydatkiem w kwocie 59 169,85 z120 z,
natomiast w 2022 r. w iloSci 43669 kWh skutkowata wydatkiem w kwocie
61 240,12'21 zt, podczas gdy zastosowanie stawek zakontraktowanych przez Gming
na TGE w ramach umow realizowanych w latach 2021 oraz 2022 w wyniku
przetargu nieograniczonego wigzatoby sie z wydatkiem, odpowiednio: 18 417,352
zt oraz 52 434,42 z1%3,
(akta kontroli str. 536-589, 2364-2435, 2869-3534)
W Gminie nie byt przeprowadzany audyt efektywno$ci energetyczne;.
(akta kontroli str. 4119-4126, 4131-4140)

W celu zracjonalizowania oraz zoptymalizowania zapotrzebowania na energie
elektryczna, w okresie objetym kontrolg dokonano wymiany zegaréw sterujgcych
o$wietleniem bedacym wiasnoscig Enea Oswietlenie Sp. z 0.0. oraz dokonywano
systematycznej wymiany opraw o$wietleniowych z sodowych na o$wietlenie LED.
Z wykorzystaniem takiego o$wietlenia realizowane byly takze prowadzone przez
Gmine inwestycje.
W listopadzie 2022 r. urzad zawart umowe'24, ktérej przedmiotem byto opracowanie
programow w zakresie adaptacji do zmian klimatu, gospodarki niskoemisyjnej,
transformacji energetycznej i innowacyjnego zarzadzania miastem (Strategia Smart
City'2%). Zastepca Dyrektora GKM, powotujac sie na informacje pozyskane od
Komendanta Strazy Miejskiej w Pile wyjasnita, ze opracowanie to bedzie zawierato
opis stanu aktualnego oraz koncepcje rozwoju systemu inteligentnego zarzadzania
i sterowania oswietleniem ulicznym w Pile. Wdrozenie tego systemu skutkowa¢ ma
znacznym ograniczeniem zuzycia energii elektrycznej. Dalej podata, ze w obecne;
siedzibie Strazy Miejskiej w Centrum Monitoringu Miejskiego jest przygotowywane
stanowisko do zarzadzania o$wietleniem nalezacym do Gminy. W przysztej
siedzibie takie stanowisko jest przewidziane w pomieszczeniu Smart City, gdzie przy
uzyciu komputera bedzie mozna dokonywacC korekt, badz wigczen lub wytaczen
poszczegolnych opraw lub sektorow oSwietlenia.

(akta kontroli str. 771-783, 4119-4126, 4131-4140, 4156-4159, 4163-4183)

Powotany przez NIK biegty'?6 szczegdtowq analizg objat dane z faktur wystawionych
przez Enea Operator sp. z 0.0. za zuzycie energii elektrycznej na potrzeby
o$wietlania przestrzeni publicznej Gminy za okres od 1 stycznia 2021 r. do 30
listopada 2022 r. Analizg objeto wydatki dotyczace 266 PPE, spo$réd 290 PPE, dla
ktorych Gmina klasyfikowata wydatki do rozdziatu 90015, wg stanu na koniec 2022
r. W opinii biegtego, do zawyzenia zamdwionej przez Gmine mocy umownej, w
stosunku do faktycznych potrzeb, doszto w przypadku 23 PPE (8,6% PPE objetych
analizg), co skutkowato wyzszymi optatami dystrybucyjnymi. Ponadto, w przypadku
72 PPE (sposrod 266, tj. 27,1% poddanych analizie), w opinii biegtego niewtasciwie
dobrano taryfe, co réwniez zawyzato koszty ponoszone przez Gming. Powyzsze
ustalenia zostang przedstawione szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 4228-4504, 4509-4635)

Dla poréwnania wydatkéw nie ujeto faktury dot. 2022 r. dot. zuzycia energii elektrycznej na przetomie kwartatow:
llillloraz i IV.

120 7 tego: za zuzytq energie: 50 505,58 zt oraz optata handlowa: 8 664,27 zt.

121 7 tego: za zuzytq energie: 57 669,07 zt oraz optata handlowa: 3 571,05 zt.

122 Tj, po cenie finalnej: 24 487,74 zt.

123 Tj. po cenie finalnej: 55 999,17 zt.

124 Nr 42/TP/2022 ze spotka. z 0.0. z siedzibg w todzi.

125 Czyli inteligentne miasto, tj. koncepcja urbanistyczna, ktéra zaktada rozwoj obszaréw miejskich w oparciu
o technologie informatyczne i komunikacyjne.

126 Biegty z zakresu oceny efektywnosci energetycznej, tworzenia narzedzi analitycznych i prowadzenia analiz
wydatkéw na o$wietlenie drogowe stuzacych optymalizacji wydatkéw na energie elektryczna.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Konsekwencjg nieprawidtowo dobranych mocy umownych dla poszczegélnych PPE
byt niewtasciwy dobdr wartosci zabezpieczen przedlicznikowych'??. Parametry
zabezpieczenia przedlicznikowego winny by¢ adekwatne do mocy przytaczeniowej —
ustalonej w sposéb odpowiedni do faktycznego zuzycia energii elektrycznej przez je;
odbiorniki (lampy osSwietleniowe). Wszystkie lampy byly sterowane zegarami
astronomicznymi, stad Gmina miata mozliwo$¢ precyzyjnego ustalania wymagane;
mocy umownej dla konkretnych PPE. Wedtug opinii biegtego, zawyzone wartosci
zabezpieczen przedlicznikowych generowaty m.in. zbedne ryzyko nieuprawnionego
przytaczenia do  sieci.  Zastosowanie  niewlasciwych  zabezpieczen
przedlicznikowych, w okresie objetym analizg biegtego, spowodowato wystgpienie
zawyzonego zuzycia energii elektrycznej'28 wielkosci 186 857,51 kWh. Zagadnienie
to zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Biegty nie mogt
sie natomiast odnie§¢ w sposéb szczegétowy do parametrédw zabezpieczen
przedlicznikowych w poszczegolnych PPE z uwagi na brak informacji w materiatach
zrodtowych, do jakiego uktadu (jedno lub trojfazowego) naleza sieci.

(akta kontroli:, str. 4512-4635.)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Urzad nie gromadzit, w sposéb kompletny i usystematyzowany, danych
0 biezacych odczytach z urzadzer pomiarowych oraz mocy pobieranej przez punkty
Swietlne sieci, numerze stupa, typie zegara sterujgcego, obowigzujacej taryfie oraz
stanie technicznym urzadzen. Zadna z prowadzonych w Urzedzie ewidencii
dotyczacych o$wietlenia przestrzeni publicznej Gminy nie zawierata: trzech PPE, dla
ktérych dostawe energii elektrycznej $wiadczyt Tauron Sp. z 0.0., petnego katalogu
wszystkich PPE oraz informacji o faktycznych nastawieniach zegaréw sterujgcych
pracg o$wietlenia.

(akta kontroli str.109-134, 1675-1765, 4693-4695)
Zastepca Dyrektora GKM o$wiadczyta, ze nie ma obowigzku gromadzenia takich
danych w formie oddzielnych wykazéw, w szczegblnosci danych zarejestrowanych
przez uktady pomiarowo-rozliczeniowe w zakresie energii elektrycznej zuzytej na
oSwietlenie przestrzeni publicznej, a dane dot. obowigzujacej taryfy znajdujg sie
w zawartych ze spotkami energetycznymi umowach. Zastepca Dyrektora dodata, ze
w trakcie prowadzonych przez Urzad inwestycji kazdy stup oznaczony zostaje
numerem, a szczegdlowe informacje dot. wykonania o$wietlenia bedacego
wlasnoscia  Gminy, zarébwno w odniesieniu do linii kablowych, szafek
o$wietleniowych, stupdw i opraw, znajdujg sie w dokumentach OT. Natomiast czas
pracy o$wietlenia sterowany byt zegarami skorelowanymi z godzinami wschoddw i
zachoddéw storica, a dane dotyczace obowigzujacych taryf ujete byly w zawartych
umowach.
W ocenie NIK, brak petnych i rzetelnych danych o elementach i parametrach
infrastruktury oSwietlenia drogowego istotnie utrudnia weryfikacie kosztow
o$wietlenia i sprawne zarzadzanie nim. Jednocze$nie, samo nastawienie zegarow
nie dawato zapewnienia, ze faktyczny czas pracy poszczegélnych PPE byt zgodny z
tymi nastawieniami. O zasadno$ci posiadania ewidencji obejmujacej kompletne
dane oinfrastrukturze o$wietlenia drogowego $wiadcza tez nieprawidtowosci
stwierdzone przez NIK i przedstawione w dalszej tresci niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

127 https://www.enea.pl/pl/dlafirmy/obsluga-klienta-i-kontakt/zmiany-w-umowie (odstona w dniu 9 lutego 2023 r.)
128 Za zawyzone zuzycie energii elektrycznej uznaje sie wynik dodatni réznic pomiedzy danymi wynikajacymi ze
zuzycia energii elektrycznej w okreslonym czasie (faktura), a maksymalnym dopuszczalnym w tym samym
okresie (moc umowna pomnozona przez liczbe godzin pracy w dniach okreslonych na fakturze).
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(akta kontroli str. 4119-4126, 4131-4140)

2) Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe
dla Miasta Pity zaktualizowane zostaty dopiero 31 stycznia 2021 r129,, 1j. 18 lat i trzy
miesigce po terminie okreslonym w art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego.

(akta kontroli str. 135-166)

Wedtug Zastepcy Dyrektora GKM, Gmina zawarta ze spdtkg akcyjng z siedzibg
w Opolu, umowe na wykonanie zadania polegajacego m.in. na opracowaniu, w
sierpniu 2022 r., projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczna i paliwa gazowe dla miasta Pity.

NIK wskazuje, ze opracowanie projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe jest realizacjq zadania wtasnego gminy
w zakresie planowania iorganizacji zaopatrzenia w energie elekiryczna, ciepto i
paliwa gazowe, o ktbrym mowa w art. 18 ust. 1 pkt 1 Prawa energetycznego w
zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?130,

(akta kontroli str. 4106-4113, 4191-4209)

3) W umowie doradztwa, zawartej 12 lutego 2021 r., przyjeto mechanizmy
ptatno$ci'®!, ktore skutkowaty zaptatg cato$ci wynagrodzenia do 12 grudnia 2022 r.,
tj. przed realizacjq ustugi, co byto dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym

Na dzien kontroli'2 nie zostato zrealizowanych pig¢ zadan'®® wynikajacych z
zakresu umowy doradztwa. W dniu 30 czerwca 2021 r. nierzetelnie sporzadzono
protokét odbioru czesci ustug objetych umowa doradztwa, poniewaz potwierdzono
wykonanie czynnosci, ktére nie mogty by¢ jeszcze wykonane'34, gdyz postepowanie
przetargowe, ktdrego dotyczyly wszczete zostato dopiero 8 pazdziernika 2021 '35,
Potwierdzono takze wykonanie, na etapie przygotowywania postepowania, analiz:
zuzycia energii oraz dopasowania taryf i mocy umownej dla punktéw poboru
objetych postepowaniem36. Tymczasem, takich analiz albo nie wykonano, albo
wykonano je nierzetelnie. Jak wynika z ustalen kontroli NIK, w przypadku 59 PPE,
ich parametry, tj. taryfa oraz moc umowna byly takie same w dokumentacji dot.
przetargu realizowanego w 2019 r. i w 2021 r. oraz pokrywaty sie z danymi ujetymi
pierwotnie w zawartych z Enea Operator umowach na dystrybucje energii.

(akta kontroli str. 419-535)

Wedtug Zastepcy Dyrektora GKM, harmonogram pfatno$ci zawarty w umowie na
doradztwo wynikat z dotychczas stosowanej praktyki, a niezrealizowanie zadan
wynikajacych z umowy doradztwa wynikato z:

— niemozliwo$ci, na podstawie zapisow umowy nr 41/PN/2021, dokonania korekty
zakupu'3” po dokonaniu jego zlecenia;

129 Data uchwaty.

130 Dz. U. 22023 r. poz. 40.

181 Ustalony w §5 ust. 3 umowy harmonogram przewidywat ptatno$¢ wynagrodzenia w trzech ratach, w tym
ostatnia ptatna do 15 grudnia 2022 r.

132 Tj, 6 lutego 2023 r.

133 Tj.: korekta zakupionych produktéw na rynku hurtowym, celem optymalizaciji kosztéw zakupu energii; biezaca
kontrola kosztdw i zuzycia energii z uwzglednieniem specyfiki wdrozonego modelu zakupu energii;
monitorowanie wynikéw osiggnietych w poszczegoinych okresach rozliczeniowych; analiza zmian taryf w
obszarze ustug dystrybucyjnych; analiza zmian mocy umownej w stosunku do mocy rzeczywiscie pobrane;.

134 Tj.: badania i oceny zlozonych ofert przez wykonawcow; przedtozenia propozycji wykluczenia danych
wykonawcoéw z postepowanie, odrzucenia ofert, wyboru najkorzystniejszej oferty lub uniewaznienie
postepowania wraz z uzasadnieniem; przygotowanie propozycji rozstrzygniecia odwotan dotyczacych wyboru
najkorzystniejszej oferty.

135 Data ogtoszenia w Dz. Urz. UE.

136 Tj. zadania okreslonego w § 4 ust. 1 umowy doradztwa,

137 Poszczegolnej transzy dla okreslonego okresu.
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- rozliczania poszczegolnych transz/kwartatdbw ze Sprzedawcg na podstawie
dokonanych zleceri kontraktowania'® i rzeczywistych zuzy¢ poszczegdlnych
Odbiorcow, co nie wymagato biezacego kontrolowania wolumenu zuzycia i kosztow
zakupu;

- wejscia w zycie ustawy o $rodkach majacych na celu ograniczenie wysokosci cen
energii elektrycznej oraz rozporzadzenia w sprawie wzoru o$wiadczenia odbiorcy
uprawnionego;

- zweryfikowania parametréw PPE przez Przedsigbiorce z Bydgoszczy na etapie
przygotowania dokumentacji przetargowej — na podstawie danych i dokumentow
przekazanych przez Urzad. Dodata, ze dobdr parametrow’3® PPE jest bezpo$rednio
okreSlony w umowach na $wiadczenie ustug dystrybucji i odpowiada
charakterystyce i zapotrzebowaniu Urzedu. Pomimo to, o$wiadczyta, ze
Przedsigbiorca z Bydgoszczy zapowiedziat przeprowadzenie pod koniec | kwartatu
2023 r. analizy wolumenu zuzycia i kosztow zakupu energii oraz biezacych
parametrow dystrybucyjnych.

(akta kontroli str. 4191-4209)

NIK zauwaza, Zze niewskazanie w umowie doradztwa terminéw wykonania
poszczegdlnych analiz nie pozwalato na rzetelne weryfikowanie jej realizacji. Gmina,
nie majac wptywu na poziom cen zakupu energii, powinna rozwazy¢ mozliwos¢
zmian parametréw poszczegoinych odbiornikéw energii, a to wymagato
wczesniejszych analiz. Ich przeprowadzenie nalezato wyegzekwowaé na mocy
umowy doradztwa. Co istotne, standardy kontroli zarzadczej zalecajg weryfikacje
operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji'0.

4) Prezydent nie wyegzekwowat stosowania w 2021 r. przez wykonawce § 3 ust. 2
umowy PUO 2019, w mysI ktorego, cena zakupu przez Wykonawce energii nie
mogta przekroczy¢ ceny uzyskanej przez Gming w wyniku przetargu na dostawe
energii dla oswietlenia drogowego na jej majatku. Tymczasem, w okresie od 1
stycznia do 31 grudnia 2021 r., w rozliczeniach z Eneg Oswietlenie sp. z o.0.
stosowano cene energii*! (netto - cena kontraktu) w kwocie 0,31 zkWh pomimo,
ze w roku tym cena dla dostaw energii dla Gminy, uzyskana na podstawie
zambwienia bedacego wynikiem postepowania w przetargu nieograniczonym,
ustalana byta wg stawki 0,21165 zl/kWh netto'#2. Tym samym w 2021 r. Gmina
poniosta strate w kwocie, co najmniej 78 004,78 zt143 Dziatanie takie byto
niegospodarne i naruszato zasady okreslone w przepisach art. 44 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

(akta kontroli str. 536-589, 3535-3673, 4263-4264, 4277-4294, 4708-4709, 4504,
4696-4697.)

Zastepca Dyrektora GKM oswiadczyta, ze w momencie prowadzenia negocjacji dot.
zawarcia umowy PUO 2019 cena energii nie przekraczata ceny zakupu uzyskanej
przez Gmine w przetargu nieograniczonym. Dodata, ze umowa nie zawierata
mechanizmu, ktory jednoznacznie pozwalatby Gminie na jej aneksowanie, przy
czym podkre$lita, ze Gmina dostrzegta ten fakt i odpowiednie zapisy zostaty
wprowadzone do umowy PUO 2021.

(akta kontroli str. 4119-4126, 4131-4140, 4191-4209, 4684-4692)

138 Tj. wyznaczenia ceny koncowej za MWh dla danego okresu rozliczeniowego.

139 W tym taryf i mocy umownych.

140 Standard C.14. lit. d.

141 Ustalona w zatgczniku nr 5 do umowy PUO 2019.

142 Cena finalna wynosita. 0,28141 zi/kWh.

143 Tj. réznicy pomiedzy kosztem zakupu 2 728 394 kWh'43 po cenie wskazanej w zatgczniku nr 5 do umowy
PUO 2019, a kosztem zakupu po cenie uzyskanej na 2021 r., w wyniku realizacji przetargu.
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NIK zwraca uwage, ze postanowienia umowy PUO 2019 dotyczyty okresu od 1
stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. Tymczasem, w momencie prowadzenia
negocjacji'*4, Gmina posiadata zakontraktowang na TGE cene zakupu energii
elektrycznej tylko na 2020 r. i ona stata sie podstawg do kalkulacji wynagrodzenia
wykonawcy umowy PUO 2019 w dniu jej podpisywania'#5. Jednak postanowienia,
w brzmieniu: ,Zakup przez Wykonawce (...) energii elektrycznej na potrzeby
Swiadczonej ustugi (...) bedzie sie odbywac na podstawie cen energii (...) zawartych
w cennikach Enea S.A. (...) jednak cena zakupu energii przez wykonawce nie moze
przekroczy¢ ceny uzyskanej przez Zamawiajacego w wyniku przetargu na dostawe
energii dla o$wietlenia drogowego na majatku zamawiajacego.”, wskazujg na stany
przyszte. Jednocze$nie, uczestniczacy w negocjacjach przedstawiciele Gminy
wiedzieli, ze zakupy kontraktéw energii elekirycznej dokonywane bedg na TGE i
ceny zakupu energii elektrycznej uzyskane w wyniku przetargu bedg znane w
przysztoci. Ponadto przywotany w wyjasnieniach mechanizm aneksowania zawarty
w umowie PUO 2021 znajdowat sie juz w projekcie umowy PUO 2019 (stanowigcym
przedmiot negocjacji), jednak nie zostat wigczony do ostatecznej treSci umowy.
Biorac pod uwage, ze - jak wynika z wyjasnien - projekty umow PUO zostaty
zaproponowane przez Enee OSwietlenie sp. z 0.0., to nieujecie postanowier dot.
aneksowania w ostatecznie podpisanej w 2019 r. umowie dziatato na niekorzy$¢
Gminy.

5) W wyniku nierzetelnie prowadzonej kontroli merytorycznej potwierdzono
zgodno$¢ z umowg nr 41/PN/2021 co najmniej 12 faktur, w ktorych wykazana
zostata dostawa energii elekirycznej, o tacznej wartosci 45,6 tys. zt, do czterech
PPE, ktore nie byly objete tg umowa.

(akta kontroli str. 3674-4050)

Zastepca Dyrektora GKM wyjasnita, ze Tauron Sprzedaz sp. z 0.0. Swiadczyta
dostawe energii elektrycznej do wskazanych PPE na podstawie wystapienia Gminy
Pita do Tauron o zawarcie umow z Enea Operator sp. z 0.0. na dystrybucje i zakup
energii przez Tauron w 2018 .

(akta kontroli str. 4191-4209)

NIK zauwaza, ze umowa zawarta z Tauron Sprzedaz sp. z 0.0. w 2021 r. w wyniku
postepowania przetargowego nie stanowita formalnej kontynuacji wcze$niejszych
uméw zawieranych z tym dostawca. Ponadto dokumentacja przetargowa oraz
zatgcznik do umowy wskazywaty PPE, do ktdrych ma ona zastosowanie.

6) W odniesieniu do postepowania nr BZP.271.PN.37.2021:

6.1. Nierzetelnie opisano przedmiot zamowienia poniewaz w: Wykazie obiektow
zamawiajgcego objetych umowg (Zatacznik nr 1 do SWZ'46) oraz Szczegétowym
opisie przedmiotu zamowienia (Zatacznik nr 2 do SWZ):

- ujetych zostato 25 PPE objetych umowami kompleksowymi z Enea S.A.
zawartymi'¥’ na czas nieoznaczony, a kazdy z nich opisany zostat jako objety
umowg na dystrybucje energii elektrycznej z Enea Operator Sp. z 0.0. oraz umowg
sprzedazy z Tauron Sprzedaz sp. z 0.0. zawartg na czas okre$lony do 31 grudnia
2021 r. Jednocze$nie wskazano, ze w wyniku przetargu kazdy z ww. PPE objety
zostanie dostawa energii elekirycznej w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2023 r. Wyszacowane taczne zuzycie energii dla tych PPE w latach 2022 oraz 2023
wnosito 131 031 kWh;

144 Tj. 20 grudnia 2019 1.

145 Tj. 31 grudnia 2019 1.

146 Specyfikacja warunkdw zaméwienia z 5 pazdziernika 2021 r. (dalej; SWZ).

14TW grudniu 2017 r. (19 umow), w lutym lub marcu 2018 r. (trzy umowy) oraz w czerwcu 2021 r. (dwie umowy);
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- nie zostato ujetych pie¢ PPE, dla ktorych'4® dostawe energii elektrycznej Swiadczyt
Tauron Sprzedaz sp. z 0.0.;

- ilos¢ zuzycia energii elektrycznej dla 67 PPE oszacowana na okres objety
przetargiem roznita sie o 349 048 kWh od rzeczywistego zuzycia w okresie 24
miesiecy przed datg szacowania, pomimo oswiadczenia podmiotu, ktéry dokonat
szacowania, ze okre$lono jg na podstawie zuzycia za ten okres.

Dziatanie takie skutkowato naruszeniem zasady przejrzystosci, o ktérej mowa w art.
16 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych4®. Mogto
to wplyng¢ na wynik postepowania bowiem, jak wynikato z umowy, wytoniony
w przetargu Wykonawca petnit funkcje podmiotu odpowiedzialnego za bilansowanie
handlowe dla energii elektrycznej sprzedanej do PPE Odbiorcy, gdzie bilansowanie
rozumiane byto jako pokrycie strat wynikajacych z roznicy zuzycia energii
prognozowanego w stosunku do rzeczywistego w danym okresie rozliczeniowym.
Dlatego dokumentacja przetargowa stanowita istotny wyznacznik dla kalkulacii
poziomu marzy wskazanego w ofercie.

(akta kontroli str. 959-1239, 3674-4050, 4160-4162, 4504, 4684-4692)

Zastepca Dyrektora GKM oswiadczyta, ze nieprawidtowy opis 25 oraz nieujecie
pieciu PPE byt wynikiem btedu pracownika, natomiast przewidywane zuzycie energii
elektrycznej jest dla wykonawcow informacjq orientacyjng, poniewaz rozliczenia
poszczegolnych transz ze sprzedawcg odbywajg sie na podstawie dokonanych
Zlecenn kontraktowania i rzeczywistego zuzycia. Dodata, ze wykonawcy majg
$wiadomo$¢, ze wolumen wykazany w zaméwieniu moze w rzeczywisto$ci odbiegac
od szacunku w trakcie realizacji umowy, co moze by¢ spowodowane np. warunkami
pogodowymi, wptywajacymi na inny charakter funkcjonowania lub czas uzytkowania
instalacji pobierajacej energie.

(akta kontroli str. 4156-4169, 4191-4209, 4684-4692)

NIK zauwaza, ze wyjasnienie to nie uzasadnia réznic pomiedzy rzeczywistym oraz
oszacowanym zuzyciem energii elekirycznej dot. oSwietlenia administrowanego
przez Urzad (gtownie oSwietlenia drogowego), dla ktorych Urzad wskazat, ze
sterowane sg urzadzeniami skorelowanymi z zegarem astronomicznym.
Wyjasnienie nie uzasadnia takze tak znacznych dysproporcji jak dla: PPE:
5903106000218691211%0, gdzie na kazdy rok (tj. 2022 oraz 2023) oszacowano
zuzycie w ilosci 97 kWh'¥', podczas gdy faktyczne zuzycie w 2021 r. wyniosto 53
464 kWh, a w okresie od 9 listopada 2019 r. do 31 sierpnia 2021 r. 67 930 kWh; dla
PPE: 590310600019463096'%2; oszacowano 125 kWh, podczas gdy faktyczne
zuzycie w 2021 r. wyniosto 76 634 kWh, a w okresie od 30 pazdziernika 2019 r. do
24 sierpnia 2021 r. 92 977 kWh. Ponadto czes¢ PPE posiadata oszacowang ilo$¢
zuzycia zblizong do deklarowanej w pierwotnych umowach dystrybucji energii
pomimo znacznie odbiegajacego od tych wartosci faktycznego zuzycia, np.: PPE:
5903106000010616681%% gdzie na kazdy rok (tj. 2022 oraz 2023) oszacowano
zuzycie w ilosci 19 200 kWh'54, podczas gdy faktyczne zuzycie w 2021 r. wyniosto
53 464 kWh, a w okresie od 22 listopada 2019 do 21 wrze$nia 2021 r.: 16 034
natomiast w umowie na dystrybucje'®® deklarowano $rednioroczne zuzycie: 19 300

148 W dniu ogtoszenia przetargu.

19Tj. Dz. U. 2 2022 . poz. 1710 ze. zm.

150 Pod$wietlenie fontanny.

151 Takie samo zuzycie szacowano na 2021 r. w dokumentacji przetargu realizowanego w 2019 r.
152 U1, Matejki.

153 UI. Gen. Wtadystawa Andersa Kity, Zioty;

154 Na 2021 r. w dokumentacji przetargu realizowanego w 2019 r. szacowano: 18 250 kWh.

155 Nr D/1/56/5A/12/003061/0 z 1 pazdziernika 2012 .
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kWh; dla PPE: 590310600001023895 oszacowano 6200 kWh'6, podczas gdy
faktyczne zuzycie w2021 r. wyniosto 2 050 kWh,
a w okresie od 3 pazdziernika 2019 do 31 sierpnia 2021 r.: 4 124 kWh natomiast
w umowie na dystrybucje's” deklarowano $rednioroczne zuzycie: 5 892 kWh.
6.2. Protokdt z postepowania’®® sporzadzony zostat nierzetelnie, poniewaz w pkt A.
4 lub w pkt B nie wskazano osoby, ktdrej powierzone zostato przygotowanie
| przeprowadzenie postepowania zgodnie z umowg doradztwa (nr 53/ZP/2021 z 12
lutego 2021 r.).

(akta kontroli str. 425-526, 981-989, 1026)
Zastepca Dyrektora GKM wyja$nita, powotujac sie na Dyrektora Biura Zamdwien
Publicznych, ze niewskazanie w protokole z zamdwienia publicznego osoby, ktdrej
powierzono przygotowanie oraz przeprowadzenie postepowania byto wynikiem
niedopatrzenia osoby sporzadzajacej protokét. Dodata, ze osoba ktérej powierzono
przygotowanie postepowania réwniez w nim uczestniczyta, jednak ze wzgledu na
wazno$¢ tego postepowania, peten nadzor nad nim prowadzito Biuro Zamowien
Publicznych.

(akta kontroli str. 4191-4209)

6.3. Nieujecie w przedmiocie przetargu cze$ci PPE dot. oSwietlenia przestrzeni
publicznej objetych umowami kompleksowymi zawartymi w imieniu Gminy z Enea
S.A. przez przedstawiciela ZDiZ oraz niepodjecie skutecznych dziatan w celu
wymoéwienia umoéw kompleksowych z Enea S.A., ktérymi objete byto 25 PPE
administrowane przez Urzad, pomimo ich wigczenia do umowy nr 41/PN/2021,
skutkowato zawyzeniem przez Gmine wydatkow na kwote co najmniej 39 923,11 zt.
Wytoniony w przetargu Wykonawca nie $wiadczyt w 2022 r. sprzedazy energii
elektrycznej do 25 PPE ujetych w Zatgczniku nr 1 do umowy nr 41/PN/2021,
pomimo, ze byt do tego zobligowany jej postanowieniami’®?. Zobowigzat si¢ takze'60
do ztozenia w imieniu Zamawiajacego o$wiadczenia o ich wypowiedzeniu (o ile
wystapi taka konieczno$c¢). W przypadku nienalezytego wykonania tego obowigzku
skutkujgacego brakiem zmiany Wykonawcy energii elektrycznej, Wykonawca miaf!6’
zaptaci¢ kare w wysokosci réznicy pomiedzy ceng sprzedazy wynikajacg z umowy
nr 41/PN/2021, a ceng sprzedazy energii elektrycznej w ramach umow
kompleksowych.

(akta kontroli str. 536-589, 990-1192, 2869-3534, 4504)

Wedtug Zastepcy Dyrektora GKM, nie bylo mozliwe by przedsigbiorca w ramach
realizacji umowy na doradztwo podjat pomoc prawng w skutecznym wypowiedzeniu
umdéw kompleksowych, poniewaz pracownik odpowiedzialny za sprawy zwigzane
z o$wietleniem przestrzeni publicznej nie przygotowat dokumentéw majgcych na
celu wypowiedzenia uméw kompleksowych z Eneg S.A. i zawarcia nowych z Tauron
Sprzedaz sp. z 0.0. Jednoczes$nie odpowiednie wnioski nie zostaty przekazane do
Tauron Sprzedaz sp. z 0.0., dlatego nie egzekwowano kary przewidzianej w
umowie. Dodata, ze umowy kompleksowe z Eneg S.A. na ustugi dystrybucji i zakup
energii docelowo zostang wypowiedziane.

(akta kontroli: 4191-4209, 4684-4692)

Zdaniem NIK, wskazywanie jako przyczyny powyzszych nieprawidtowosci
zaniechania pracownika i jednoczesnie utrzymywanie stanu faktycznego powstatego

156 Takie samo zuzycie szacowano na 2021 r. w dokumentacji przetargu realizowanego w 2019 r.
157 Nr D/I/56/5A/12/003099/0 z 1 pazdziernika 2012 r.

158 Zatwierdzony 5 stycznia 2022 r.

159Tj. § 3ust. 1 pkt 1.

160Postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 5.

161 Jak wynikato z postanowien § 9 ust. 2.
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w wyniku tego zaniechania, bez wskazania na dodatkowe analizy w tym zakresie,
Swiadczy o braku skutecznego nadzoru nad zarzadzaniem dostawg energii
elektrycznej. Juz w 2021 r., w ,Analizie potrzeb i wymagan zamawiajacego”
deklarowano, ze Zamawiajacy nie podzielit zamdwienia na czesci, poniewaz m.in.
trudno bytoby kontrolowa¢ wykonanie zamodwienia, wydatkowanie finanséw
w przypadku uméw zawartych z kilkoma wykonawcami i na ten sam przedmiot
zamdwienia w sytuacji, gdy obowigzywatyby inne ceny jednostkowe za energie
elektryczng dla poszczegdinych punktow poboru energi.

6.4. Dziatania majgce na celu przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego na dostawe energii elektrycznej dla Gminy na lata 2022-
2023 podejmowane byly w sposdb, ktory nie zapewniat realizacji dostawy energii
elektrycznej w sposéb oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow, tj. z naruszeniem dyspozyciji art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a
ustawy o finansach publicznych. Skutkowato to zakontraktowaniem cen energii na |
kwartat 2022 r. po kursie 1396,60 z/KWh'62 tj. zblizonym do najwyzszego
odnotowanego na TGE w 2021 r. (tj. 1400,00 PLN/KWh163),

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe energii elektryczne;
dla Gminy Pita wraz ze Spétkami Gminy na lata 2022-2023 nie zostato wszczete
niezwtocznie po opracowaniu przez Przedsiebiorce z Bydgoszczy dokumentacii dla
tego postepowania, tj. w okresie pomiedzy 30 czerwca 2021 r.'%4 a 5 pazdziernika
2021 .85, Dziataniem takim zmniejszona zostata elastyczno$¢ czasowa w zakresie
mozliwosci kontraktowania energii na caty rok (BASE_Y), ale takze kwartalnego
kontraktowania energii, w szczegdInosci na | kwartat 2022 r.

Cena kazdego z kontraktdw zawartych na I, Ill oraz IV kwartat 2022 r. byta wyzsza
niz Sredniowazony Kurs transakcji BASE_Y-22 zawartych na GTE w grudniu 2021 r.,
ktéry wyniost: 721,84 zZMWh. Ponadto'®6, Sredniowazone ceny tygodniowe energii
elektrycznej (PLN/MWh) w przedziale pomiedzy széstym a 19 grudnia 2021 r.
odnotowaty okres spadku z ponad 1 150 PLN/MWh do ponizej 850 PLN/MWh,
a maksymalny odnotowany kurs transakcji BASE_Y-22 w grudniu 2021 wynidst:
930,00 PLN/MWh (minimalny natomiast: 525,00 PLN/MWh).

(akta kontroli str. 424-589, 959-1239, 4504.)

Zastepca Dyrektora GKM o$wiadczyta, ze Zamawiajacy nie mogt dokonaé realizacji
zadnego zlecenia/kontraktowania w okresie od 7 grudnia 2021 r., poniewaz umowy
sprzedazy energii elektrycznej byly podpisywane korespondencjg tradycyjng
i wptynety od Sprzedawcy do Zamawiajgcych po 15 grudnia 2021 r. Dodata, ze
Zamawiajacy znalazt sie w sytuacji, gdzie przedziat czasowy i mozliwosci
kontraktowania przypadt na dni, w ktoérych odbywaty sie najwieksze zawirowania
i historyczne skoki cen na rynkach energetycznych. Jednoczesnie, powotujac sie na
Dyrektora Biura Zamowien Publicznych, o$wiadczyta, ze decyzja o terminie
wszczecia postepowania nalezy do Zamawiajgcego.

Ponadto osSwiadczyta, ze realizacja zlecenia, strategia zakupowa oraz wybér
poszczegolnych kontraktéw zostaty uzgodnione na spotkaniu w dniu 15 grudnia
2021 r. w Urzedzie, gdzie reprezentanci Zamawiajgcych wspdlnie i w porozumieniu
podjeli decyzje o realizacji kontraktéw BASE-Q.

(akta kontroli str. 4156-4159, 4163-4169, 4191-4209, 4667.)

162 Tj, cena finalna: 1 478,23 zZMWh.

163 Byt to takze najwyzszy kurs notowany w catym 2021 r.

164 Data odbioru zadania opisanego w umowie nr 53/ZP/2021 z 12.02.2021 r.

165 Data przekazania ogtoszenia o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskie;.
166 Jak wynika z Raportu TGE za grudzien 2021 r.
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NIK zauwaza, ze sekwencja termindw podejmowania poszczegéinych dziatan
w ramach ww. postepowania, 1j.; zaplanowanie'®” terminu wszczecia postepowania
na Il kwartat 2021 r., zawarcie w lutym 2021 r. umowy na doradztwo,
zobowigzujacej jej wykonawce do przygotowania i przeprowadzenia postepowania
do 30 czerwca 2021 r., pomimo, ze porozumienie'®® pomiedzy Gming a jej spotkami
(stronami) w zakresie wspdlnego przeprowadzenia postepowania i udzielenia
zamdwienia publicznego zawarte zostato 24 wrzesnia 2021 r., a z postanowien jego
wynikato, ze strony przedtozg Gminie, w terminie do 29 wrzesnia 2021 r. dane
niezbedne do sporzadzenia dokumentacji przetargowej, natomiast wniosek o
wszczecie postepowania wptyngt z GKM do Biura Zamdwien Publicznych 27
wrze$nia 2021 r., $wiadczy o jego nierzetelnym przygotowaniu, z jednoczesnym
pominieciem zasady, o ktorej mowa w przywotanym juz wczesniej art. 44 ust. 3 pkt 1
lit. a ustawy o finansach publicznych.

7) W Gminie nie prowadzono biezacych analiz wydatkow za dystrybucje energii
elektrycznej w powigzaniu z jej zuzyciem, tak by zapewni¢, ze wydatki te bedg
dokonywane z zachowaniem zasad optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych
osigganiu zatozonych celow, do czego Gmine zobowigzywata dyspozycja art. 44
ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy o finansach publicznych. W opinii powotanego przez NIK
biegtego, opartej na analizie wydatkéw poniesionych przez miasto Pita w okresie od
1 stycznia 2021 r. do 30 listopada 2022 r., brak systematycznej analizy wielkosci
wptywajacych na koszty zuzycia energii elektrycznej, nie pozwolit na
wyeliminowanie przypadkéw ponoszenia optat za zawyzone w stosunku do
faktycznych potrzeb zaméwione moce umowne, a tym samym niewtasciwie dobrane
taryfy. W wymiarze finansowym straty Gminy z tego tytutu za okres od 1 stycznia
2021 r. do 30 listopada 2022 r. wyniosty 602 974,49 zt. Brak takich analiz nie
pozwolit réwniez na zdiagnozowanie iwyeliminowanie zdarzen, takich jak:
niewlasciwie ustawione czasy pracy o$wietlenia, niewtasciwy odczyt urzadzenia
pomiarowego, niewfasciwie prowadzone prace serwisowe, poditgczenie za zgodg
Gminy dodatkowych elementow oSwietlenia i innych odbiornikow energii
elektrycznej (np. iluminacja Swiateczna, plansze, o$wietlenie budynkéw, fontann,
itp.), podtgczenie bez zgody Gminy — pobdr bezumowny, ktdre spowodowaty (mogty
spowodowac) zawyzenie zuzycia energii elektrycznej w wysokosci 186 857,51 kWh,
co za okres objety badaniem stanowito rownowarto$¢ co najmniej 52 318,45 zt.
Prezydent nie odniost sie do przedtozonej opinii, natomiast Zastepca Dyrektora
GKM o$wiadczyta, ze kwestionuje zawarte w niej obliczenia, z uwagi na fakt, ze
o$wietlenie poszczegdinych ulic i przestrzeni publicznej nie zostato podzielone na
rodzaj oSwietlenia, co ma istotne znaczenie przy jego rozruchu, poniewaz w trakcie
rozruchu o$wietlenia sodowego, pobér energii jest o ok. 60% wyzszy niz przy
normalnej pracy. Ponadto, wskazata Zze odniesienie sie do kwestii niewtasciwie
dobranych taryf mozliwe bedzie po pozyskaniu specjalistycznej wiedzy od Enea
Operator sp. z 0.0. Podata takze, ze Gmina planuje wykonanie audytu o$wietlenia
przestrzeni publicznej. Natomiast odnoszac si¢ do dokonywania analiz oSwiadczyta,
ze Urzad nie ma wptywu na wielko$¢ opfat, w tym: statej sieciowej, przejsciowej,
MOCOwej czy zmiennej sieciowe;.

Analiza wykonana przez biegtego nie potwierdza zasadnosci argumentow
wskazanych przez Zastepce Dyrektora GKM — w objetych analizg przypadkach
zawyzenie pozadanej mocy umownej przekracza wskazane 60%. Nadto, stosowane
od poczatku XXI wieku zabezpieczenia przedlicznikowe majg funkcje zwtocznosci,

167 W planie zamowien publicznych Urzad Zamieszczonym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych 22 stycznia 2021
(nr2021/BZP 00002350/01/P)
168 Zawarte na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy Pzp.
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Uwaga

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

ktorej celem jest przeciwdziatanie nadmiernemu poborowi energii elektrycznej
podczas rozruchu, bez wzgledu na zastosowany rodzaj oswietlenia.
(akta kontroli str. 4119-4126, 4131-4140, 4228-4639, 4504, 45094639, 4642-4646, 4698)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o podjecie dziatan w celu:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1) wzmocnienia mechanizméw kontroli zarzadczej, tak by zapewniaty minimalizacje
ryzyka przygotowania i zawierania umow, ktérych realizacja bytaby
niekorzystana dla budzetu Gminy,

2) wyeliminowania przyczyn i skutkow zawyzonego zuzycia energii elekiryczne;
stwierdzonego w trakcie kontroli NIK,

3) zoptymalizowania doboru taryf i mocy umownych na potrzeby oswietlenia
przestrzeni publicznej do faktycznych potrzeb Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, 28 lutego 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor
Kontroler z up. p.o. Wicedyrektor
Maciej Andrzejewski Delegatury NIK w Poznaniu
starszy inspektor kontroli pafnstwowej e
yinsp P ) dr Zuzanna Kazmierczak
‘%’ Maciej Andrzej ‘_g Ele(l;trlonicznie
Andrzejewski 3 \ Do sany przez
2023.02.28 Cf Kaz’n’fierczak
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Podpis Podpis
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