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Dot. wystgpienia pokontrolnego nr LP0O.411.011.01.2022

Odpowiadajgc na Woystgpienie pokontrolne nr LP0O.411.011.01.2022 z dnia
28 lutego 2023 r. sporzgdzone po przeprowadzeniu w Urzedzie Miasta Pity kontroli doty-
czacej realizacji zadan zwigzanych z finansowaniem oswietlenia przestrzeni publicznej
w zakresie finansowania kosztow energii elektrycznej pobranej przez punkty swietlne oraz
kosztow ich utrzymania, w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci informuje i wyja-
$niam, co nastepuije:
1) Urzad nie gromadzit, w sposéb kompletny i usystematyzowany, danych o bieza-
cych odczytach z urzadzen pomiarowych oraz mocy pobieranej przez punkty swietl-
ne sieci, numerze stupa, typie zegara sterujgcego, obowigzujacej taryfie oraz stanie
technicznym urzadzen. Zadna z prowadzonych w Urzedzie ewidencji dotyczacych
oswietlenia przestrzeni publicznej Gminy nie zawierata: trzech PPE, dla ktérych do-
stawe energii elektrycznej swiadczyt Tauron Sp. z 0.0., petnego katalogu wszystkich
PPE oraz informacji o faktycznych nastawieniach zegaréw sterujgcych praca oswie-
tlenia.
Nie istniejg przepisy prawa ani tez jakiekolwiek wytyczne, ktore okreslatyby zakres oraz
sposob rodzaj oraz sposdb gromadzenia informacji dotyczgcych oswietlenia. Wobec braku
stosownych przepisow dotyczgcych prowadzenia ewidencji uwazam, ze kazda prowadzo-
na ewidencja jest wiasciwa, jest to kategoria ocenna i niejednokrotnie subiektywna. Nie
mozna tez zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze brak 3 PPE w prowadzonej ewidencji powo-
duje, ze dane gromadzone w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej istotnie
utrudniajg weryfikacje kosztow oswietlenia i sprawne zarzgdzanie nim. Na powyzsze punk-
ty PPE wystawiane sg faktury przez TAURON.

2) Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
Miasta Pitly zaktualizowane zostaly dopiero 31 stycznia 2021 r, tj. 18 lat i trzy miesig-
ce po terminie okreslonym w art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego.

Obowigzujgce na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej przepisy prawa naktadajg na samo-
rzagdy obowigzek opracowania szeregu dokumentow, takich jak programy, plany ich aktu-
alizacje oraz sprawozdania z ich wykonania. Mnogo$¢ dokumentoéw (planéw czy progra-
mow, aktualizacji i sprawozdan ) oraz w duzej mierze powtarzalnosc¢ ich zawartosci, szcze-



golnie w odniesieniu do planowanych inwestycji powoduje, ze w pierwszej kolejnosci prze-
znacza sie $rodki finansowe na opracowania, ktére uznaje sie za niezbedne w celu pozy-
skiwania srodkow na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych zwigzanych z ogranicze-
niem wptywu na warunki korzystania ze srodowiska.

Jednocze$nie informuje, ze Gmina Pita zawarta ze spotkg akcyjng z siedzibg
w Opolu, umowe na wykonanie zadania polegajgcego miedzy innymi na opracowaniu,
w sierpniu 2022 r., projektu zatozeh do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe dla miasta Pity. Dokument ten po przejsciu niezbednej procedury wynika-
jacej z Prawa energetycznego zostat uchwalony przez Rade Miasta Pity uchwatg
Nr LXXI/713/23 z dnia 31 stycznia 2023 r. Opracowanie Zatozeh do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Pity realizowane byto w ramach
projektu pn.” Pita- opracowanie dokumentacji w ramach wsparcia rozwoju miast POPT
2014-2020” wspoffinansowanego przez Unie Europejskg ze srodkow Funduszu Spdéjnosci
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

3) W umowie doradztwa, zawartej 12 lutego 2021 r., przyjeto mechanizmy ptatnosci,
ktore skutkowaly zaptata catosci wynagrodzenia do 12 grudnia 2022 r., tj. przed re-
alizacja ustugi, co byto dzialaniem nierzetelnym i niegospodarnym Na dzien kontroli
nie zostato zrealizowanych pie¢ zadan wynikajacych z zakresu umowy doradztwa.
W dniu 30 czerwca 2021 r. nierzetelnie sporzadzono protokét odbioru czesci ustug
objetych umowg doradztwa, poniewaz potwierdzono wykonanie czynnosci, ktére nie
mogly by¢ jeszcze wykonane, gdyz postepowanie przetargowe, ktérego dotyczyty
wszczete zostato dopiero 8 pazdziernika 2021 r. Potwierdzono takze wykonanie, na
etapie przygotowywania postepowania, analiz: zuzycia energii oraz dopasowania ta-
ryf i mocy umownej dla punktéw poboru objetych postepowaniem. Tymczasem, ta-
kich analiz albo nie wykonano, albo wykonano je nierzetelnie. Jak wynika z ustalen
kontroli NIK, w przypadku 59 PPE, ich parametry, tj. taryfa oraz moc umowna byty
takie same w dokumentacji dot. przetargu realizowanego w 2019 r. i w 2021 r. oraz
pokrywaly sie z danymi ujetymi pierwotnie w zawartych z Enea Operator umowach
na dystrybucje energii.

Przedsiebiorca z Bydgoszczy jest w statym kontakcie z Gming i na biezgco informuje o ce-
nach energii na TGE. Podyktowane jest to faktem, ze Gmina Pita pomimo ceny ustawowe;j
energii okreslonej na 2023 rok ma mozliwos¢ dokonania jej zakupu na TGE na ll, Il i IV
kwartat 2023 roku. Zauwazy¢ nalezy, ze na dzien dzisiejszy cena energii na TGE jest na
poziomie nizszym niz cena ustawowa. Ponizej dane z TGE z dnia 16 marca 2023 r.

Ceny finalne netto/1 MWh

Il kwartat 2023 r.: 693,32 zt
Il kwartat 2023 r.: 725,02 zt
IV kwartat 2023 r.: 770,32 zt

tﬁ{uk;:)ag é Marsa Koszt praw Akevza Data kon- Nazwa kon- Cena kon- Cena final-

, majgtkowych y traktu traktu traktu na [MWh]

I ustawa BASE_Q-1-23 ustawa 790,00 z1

11 16.03.2023 | BASE_Q-2-23 | 608,00 zt 693,32 z1
30,40 zt 49,92 zt 5,00 zt

11 16.03.2023 | BASE_Q-3-23 | 639,70zt 725,02 z1

v 16.03.2023 | BASE_Q-4-23 | 685,00 zt 770,32 z1




4) Prezydent nie wyegzekwowat stosowania w 2021 r. przez wykonawce § 3 ust. 2
umowy PUO 2019, w mysI ktérego, cena zakupu przez Wykonawce energii nie mogta
przekroczy¢ ceny uzyskanej przez Gmine w wyniku przetargu na dostawe energii
dla oswietlenia drogowego na jej majatku. Tymczasem, w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2021 r., w rozliczeniach z Eneg Oswietlenie sp. z 0.0. stosowano cene
energii (netto - cena kontraktu) w kwocie 0,31 zt/kWh pomimo, ze w roku tym cena
dla dostaw energii dla Gminy, uzyskana na podstawie zamoéwienia bedacego wyni-
kiem postepowania w przetargu nieograniczonym, ustalana byta wg stawki 0,21165
zt/kWh netto. Tym samym w 2021 r. Gmina poniosta strate w kwocie, co najmniej 78
004,78 zt. Dzialanie takie byto niegospodarne i naruszato zasady okreslone w przepi-
sach art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
Na dzien negocjacji dot. zawarcia umowy PUO 2019 cena energii nie przekraczata ceny
zakupu uzyskanej przez Gmine w przetargu nieograniczonym. Nieprawdg jest, ze dziata-
nie Gminy byto niegospodarne i naruszato zasady okreslone w przepisach art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych biorgc pod uwage fakt, ze rok 2021 byt rokiem wyjatko-
wym z uwagi na panujgcg pandemieg i catkowity locdown , ktéry to spowodowat tak niskg
cene energii na TGE. Sytuacja taka byta nie do przewidzenia w roku 2019.
W roku 2019 nikt nie przypuszczat, ze moze wystgpi¢ pandemia i ze w zwigzku z tym ceny
energii na TGE mogg osiggna¢ tak niski poziom. W umowie PUO chodzito o zabezpiecze-
nie ceny energii w czasie jej negocjacji. Dlatego tez nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdze-
niem, ze gmina poniosta strate w kwocie co najmniej 78 004,78 zt.
Ponadto nalezy zauwazyc¢ na rok 2022 i 2023 w ramach PUO wynegocjowano cene ener-
gii na poziomie 486 zt za MWh, ktdra jest znacznie ponizej cen zakupu energii na TGE
przez gmine jak rowniez znacznie ponizej ceny rzgdowej na rok 2023.

Zarzut niegospodarnosci jest absolutnie bezpodstawny, gdyz nie mozna modwic
o umyslnosci lub tez zamiarze ewentualnym. Zostato to w sposéb jednoznaczny wykazane
w odpowiedzi na konkretne uwagi kontrolujgcego.

5)W wyniku nierzetelnie prowadzonej kontroli merytorycznej potwierdzono zgod-
nos¢ z umowg nr 41/PN/2021 co najmniej 12 faktur, w ktérych wykazana zostata do-
stawa energii elektrycznej, o tgcznej wartosci 45,6 tys. zt, do czterech PPE, ktére nie
byly objete tg umowa.

Cztery punkty PPE, ktére nie byty objete umowg z TAURON Sprzedaz, nie byly objete in-
nymi umowami, nie nastgpito dublowanie optaty. Umowa z 2021r. Nie stanowita formalnej
kontynuacji wczesniejszych umow, nie mniej jednak nastgpita kontynuacja dostawy energii
elektrycznej do wskazanych PPE na podstawie wystgpienia Gminy Pita do TAURON o za-
warcie uméw z Enea Operator sp. z 0.0. na dystrybucje i zakup energii przez TAURON
w 2018 r.

6) W odniesieniu do postepowania nr BZP.271.PN.37.2021:

6.1. Nierzetelnie opisano przedmiot zaméwienia poniewaz w: Wykazie obiektéw za-
mawiajgcego objetych umowag (Zalacznik nr 1 do SWZ) oraz Szczegétowym opisie
przedmiotu zamoéwienia (Zatgcznik nr 2 do SWZ):

- ujetych zostato 25 PPE objetych umowami kompleksowymi z Enea S.A. zawartymi
na czas nieoznaczony, a kazdy z nich opisany zostat jako objety umowg na dystry-
bucje energii elektrycznej z Enea Operator Sp. z 0.0. oraz umowg sprzedazy z Tau-
ron Sprzedaz sp. z 0.0. zawartg na czas okreslony do 31 grudnia 2021 r. Jednocze-
snie wskazano, ze w wyniku przetargu kazdy z ww. PPE objety zostanie dostawag
energii elektrycznej w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. Wyszaco-



wane taczne zuzycie energii dla tych PPE w latach 2022 oraz 2023 wnosito 131 031
kWh;

- nie zostato ujetych pie¢ PPE, dla ktérych dostawe energii elektrycznej swiadczyt
Tauron Sprzedaz sp. z 0.0.;

- ilos€ zuzycia energii elektrycznej dla 67 PPE oszacowana na okres objety przetar-
giem roéznila sie o 349 048 kWh od rzeczywistego zuzycia w okresie 24 miesiecy
przed datg szacowania, pomimo oswiadczenia podmiotu, ktéry dokonat szacowania,
ze okreslono ja na podstawie zuzycia za ten okres.

Dziatanie takie skutkowato naruszeniem zasady przejrzystosci, o ktérej mowa w art.
16 pkt 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych. Mogto to
wplynaé na wynik postepowania bowiem, jak wynikato z umowy, wytoniony w prze-
targu Wykonawca petnit funkcje podmiotu odpowiedzialnego za bilansowanie han-
dlowe dla energii elektrycznej sprzedanej do PPE Odbiorcy, gdzie bilansowanie ro-
zumiane bylto jako pokrycie strat wynikajacych z réznicy zuzycia energii prognozo-
wanego w stosunku do rzeczywistego w danym okresie rozliczeniowym. Dlatego do-
kumentacja przetargowa stanowita istotny wyznacznik dla kalkulacji poziomu marzy
wskazanego w ofercie.

6.2 Protokot z postepowania zostat sporzadzony nierzetelnie, poniewaz w pkt.A.4
lub w pkt B nie wskazano osoby, ktorej powierzone zostato przygotowanie i przepro-
wadzenie postepowania zgodnie z umowa doradztwa (nr 53/ZP/2021 z 12 lutego
2021r.)

6.3. Nieujecie w przedmiocie przetargu czesci PPE dot. oswietlenia przestrzeni pu-
blicznej objetych umowami kompleksowymi zawartymi w imieniu Gminy z Enea S.A.
przez przedstawiciela ZDiZ oraz niepodjecie skutecznych dziatan w celu wymowie-
nia umoéw kompleksowych z Enea S.A., ktérymi objete byto 25 PPE administrowane
przez Urzad, pomimo ich wigczenia do umowy nr 41/PN/2021, skutkowato zawyze-
niem przez Gmine wydatkéw na kwote co najmniej 39 923,11 zt. Wyloniony w prze-
targu Wykonawca nie swiadczyt w 2022 r. sprzedazy energii elektrycznej do 25 PPE
ujetych w Zalaczniku nr 1 do umowy nr 41/PN/2021, pomimo, ze byt do tego zobligo-
wany jej postanowieniami. Zobowiazat si¢ takze do ztozenia w imieniu Zamawiajace-
go oswiadczenia o ich wypowiedzeniu (o ile wystgpi taka koniecznos¢). W przypad -
ku nienalezytego wykonania tego obowigzku skutkujgcego brakiem zmiany Wyko-
nawcy energii elektrycznej, Wykonawca miat zaptaci¢ kare w wysokosci réznicy po-
miedzy ceng sprzedazy wynikajacg z umowy nr 41/PN/2021, a cena sprzedazy ener-
gii elektrycznej w ramach uméw kompleksowych.

6.4. Dziatania majace na celu przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowie-
nia publicznego na dostawe energii elektrycznej dla Gminy na lata 2022-2023 podej-
mowane byly w sposéb, ktéry nie zapewnial realizacji dostawy energii elektrycznej
w sposoOb oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéow z da-
nych nakladéw, tj. z naruszeniem dyspozyciji art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy o finan-
sach publicznych. Skutkowato to zakontraktowaniem cen energii na | kwartat 2022 r.
po kursie 1 396,60 z{/KWh, tj. zblizonym do najwyzszego odnotowanego na TGE
w 2021 r. (tj. 1400,00 PLN/KWh).

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na dostawe energii elektrycznej
dla Gminy Pita wraz ze Spétkami Gminy na lata 2022-2023 nie zostato wszczete nie-
zwilocznie po opracowaniu przez Przedsigebiorce z Bydgoszczy dokumentacji dla
tego postepowania, tj. w okresie pomiedzy 30 czerwca 2021 r. a 5 pazdziernika 2021
r. Dziataniem takim zmniejszona zostata elastycznos¢ czasowa w zakresie mozliwo-
sci kontraktowania energii na caty rok (BASE_Y), ale takze kwartalnego kontrakto-
wania energii, w szczegolnosci na | kwartat 2022 r. Cena kazdego z kontraktow za-



wartych na |, lll oraz IV kwartat 2022 r. byta wyzsza niz sSredniowazony kurs transak-
cji BASE_Y-22 zawartych na GTE w grudniu 2021 r., ktéry wyniost: 721,84 zt/MWh.
Ponadto166, sSredniowazone ceny tygodniowe energii elektrycznej (PLN/MWh)
w przedziale pomiedzy széstym a 19 grudnia 2021 r. odnotowaly okres spadku z po-
nad 1 150 PLN/MWh do ponizej 850 PLN/MWh, a maksymalny odnotowany kurs
transakcji BASE_Y-22 w grudniu 2021 wyniést: 930,00 PLN/MWh (minimalny nato-
miast: 525,00 PLN/MWh).

Wydziat Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej wystgpit do przedsiebiorcy w ramach re-
alizacji umowy na doradztwo o podjecie czynnosci zwigzanych ze skutecznym wypowie-
dzeniem uméw kompleksowych.

Nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, dotyczgcym nierzetelnego przygotowania prze-
targu, z jednoczesnym pominieciem zasady, o ktérej mowa w przywotanym juz wczesnigj
art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy o finansach publicznych.

Zaréwno cata dokumentacja przetargowa, jak i Szczegdétowy opis przedmiotu zaméwienia
zostat przedstawiony dla Wykonawcdéw w sposéb przejrzysty i bardzo szczegotowy. Po-
twierdzeniem tego byto brak zadawanych pytan o wyjasnienia zapisow dokumentacji przez
Wykonawcow oraz nastepnie ztozenie ofert przez wielu Sprzedawcéw. Nalezy wzig¢ pod
uwage, ze Zamawiajgcy nie musiat wykazywac w postepowaniu szczegotowego zuzycia
energii elektrycznej dla kazdego poszczegolnego PPE. Praktykowane jest przez wielu Za-
mawiajgcych w ogtaszanych postepowania na zakup energii elektrycznej wykazywanie tyl-
ko ogodlnego fgcznego szacunkowego zuzycia dla wszystkich punktéw poboru, bez wyka-
zywania indywidualnego zuzycia w zakresie kazdego PPE. Dla Wykonawcdw istotnym wy -
znacznikiem dla kalkulacji oferty i okreslenia poziomu marzy jest: przede wszystkim okres
zamowienia (termin w jakim bedg swiadczyli dostawy), ogdlny profil zuzycia energii dane-
go Odbiorcy, teren OSD na jakim majg swiadczy¢ dostawy, szacowany ogdélny wolumen
zamowienia oraz ilos¢ PPE. Zatem skupianie sie na szczegdtowych réznicach wynikajg-
cych ze zuzy¢ w poszczegolnych pojedynczych PPE i sugerowanie, ze mogto to wptyngc
na wynik postepowania nie ma odzwierciedlenia w rzeczywistosci. Predzej
taki zarzut mozna bytoby postawi¢ Zamawiajgcym, ktorzy przeprowadzajg zamowienia na
zakup energii ze ,statg ceng”, poniewaz tam Wykonawcy/Sprzedawcy zabezpieczajg od
razu na TGE po postepowaniu (przynajmniej powinni to zrobi¢) caty okreslony wolumen
pod poszczegolnego Zamawiajgcego. W naszym przypadku rozliczenia poszczegolnych
transz ze sprzedawcg odbywajg sie na podstawie dokonanych zlecen kontraktowania
i rzeczywistego zuzycia, co dla Wykonawcow zdecydowanie jest bezpieczniejszg formg
rozliczania.

Odnoszgc sie do cen energii stwierdzi¢ nalezy jednoznacznie, ze sytuacja na rynku
energii w omawianym okresie byta bardzo dynamiczna. Ceny energii na TGE ksztattowane
byly i sg gtownie przez spétki skarbu panstwa. Obecnie z perspektywy czasu mozna po-
wiedziec¢, ze nie byto racjonalnych argumentéw do tak wysokiego wzrostu cen energii. Za-
kup energii dokonywany byt w sposéb transparentny, a zyski ze sprzedazy energii trafity
do spétek skarbu panstwa, a nie do prywatnej spotki czy przedsiebiorstwa. To spotki te
w nieuzasadniony sposob windowaty ceny. Spoftki skarbu panstwa w okresie ntym miaty
milionowe zyski, ktérymi zasilaty skarb panstwa. Ttumaczenie wzrostu cen wybuchem woj-
ny w Ukrainie nie znajduje swojego uzasadnienia biorgc pod uwage fakt, ze i w chwili
obecnej trwa wojna w Ukrainie, a jednak ceny energii na TGE sg znaczne nizsze niz w IV
kwartale 2021 i roku 2022.

Stwierdzenie zawarte w wystgpieniu pokontrolnym o ograniczonej mozliwosci
oszczednego zakupu energii na lata 2022-2023 przez Gmine Pita nie ma odzwierciedlenia
w rzeczywistosci. Fakt jest taki, ze to Gmina Pita finalnie na koniec 2022 roku osiggneta
nizszg srednig stawke jednostkowg niz wiekszos¢ Zamawiajgcych w kraju, przeprowadza-
jacych postepowania w tym trudnym okresie jaki wystepowat na rynkach energetycznych.
Ponadto wykorzystywany przez Gmine Pita model zakupu, ktéry przewiduje okreslenie



ceny energii elektrycznej na podstawie formuty cenowej i wyboru przez odbiorce koncowe-
go terminu zakupu energii elektrycznej (w oparciu o wartosci indeksow gietdowych) umoz-
liwia Gminie na uzyskanie w roku 2023 nizszej stawki jednostkowej, niz zastosowana jest
w ustawie o maksymalnych cenach energii, tj. 785 zZ/MWh (bez podatku akcyzowego oraz
podatku od towardw i ustug). Gmina Pita uzyskujgc w postepowaniu state koszty na rok
2023 w wysokosci 85,32 zt/MWh (w tym m.in. marza, koszt praw majatkowych,
akcyza) caty czas ma mozliwosé zakontraktowania poszczegolnych kwartatow roku 2023,
a obecne notowania pozostatych kwartatéw biezgcego roku juz pozwalajg zabezpieczy¢
cene finalng ponizej ustawowej maksymalnej ceny energii. W przypadku ogromnej wiek-
szosci Zamawiajgcych w kraju jest to juz niemozliwe, poniewaz majg zawarte na 2023 r.
umowy ze statg ceng mieszczgcy sie w przedziale stawek jednostkowych od netto 1200
zt/MWh do 2500 zt/MWh, ktére ustawa o maksymalnych cenach energii obniza do pozio-
mu 785 z{/MWh.

Majac na uwadze art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy o finansach publicznych, efekt
koncowy przygotowanego i przeprowadzonego postepowania na lata 2022-2023 przez
Gmine Pita moze by¢ korzystniejszy niz wiekszosci Zamawiajgcych w kraju.

7) W Gminie nie prowadzono biezacych analiz wydatkow za dystrybucje energii
elektrycznej w powigzaniu z jej zuzyciem, tak by zapewnié, ze wydatki te beda doko-
nywane z zachowaniem zasad optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych
osigganiu zalozonych celéw, do czego Gmine zobowigzywata dyspozycja art. 44 ust.
3 pkt 1 lit. b ustawy o finansach publicznych. W opinii powotanego przez NIK biegte -
go, opartej na analizie wydatkéw poniesionych przez miasto Pita w okresie od
1 stycznia 2021 r. do 30 listopada 2022 r., brak systematycznej analizy wielkosci
wplywajacych na koszty zuzycia energii elektrycznej, nie pozwolit na wyeliminowa-
nie przypadkéw ponoszenia optat za zawyzone w stosunku do faktycznych potrzeb
zamoéwione moce umowne, a tym samym niewlasciwie dobrane taryfy. W wymiarze
finansowym straty Gminy z tego tytutu za okres od 1 stycznia 2021 r. do 30 listopada
2022 r. wyniosty 602 974,49 zi. Brak takich analiz nie pozwolit réwniez na zdiagnozo-
wanie i wyeliminowanie zdarzen, takich jak: niewlasciwie ustawione czasy pracy
oswietlenia, niewtasciwy odczyt urzadzenia pomiarowego, niewtasciwie prowadzone
prace serwisowe, podigczenie za zgodg Gminy dodatkowych elementéw oswietlenia
i innych odbiornikow energii elektrycznej (np. iluminacja sSwigteczna, plansze,
oswietlenie budynkéw, fontann, itp.), podtagczenie bez zgody Gminy — poboér bezu-
mowny, ktére spowodowaly (mogly spowodowaé) zawyzenie zuzycia energii elek-
trycznej w wysokosci 186 857,51 kWh, co za okres objety badaniem stanowito row-
nowartosé co najmniej 52 318,45 zt. Prezydent nie odniost sie do przediozonej opi-
nii, natomiast Zastepca Dyrektora GKM oswiadczyla, ze kwestionuje zawarte w niej
obliczenia, z uwagi na fakt, ze oswietlenie poszczegélnych ulic i przestrzeni publicz-
nej nie zostato podzielone na rodzaj oswietlenia, co ma istotne znaczenie przy jego
rozruchu, poniewaz w trakcie rozruchu oswietlenia sodowego, pobér energii jest
o ok. 60% wyzszy niz przy normalnej pracy. Ponadto, wskazala ze odniesienie si¢ do
kwestii niewlasciwie dobranych taryf mozliwe bedzie po pozyskaniu specjalistycz-
nej wiedzy od Enea Operator sp. z 0.0. Podala takze, ze Gmina planuje wykonanie
audytu oswietlenia przestrzeni publicznej. Natomiast odnoszac si¢ do dokonywania
analiz oswiadczyta, ze Urzad nie ma wptywu na wielkos¢ optat, w tym: statej siecio-
wej, przejsciowej, mocowej czy zmiennej sieciowej.

Analiza wykonana przez biegtego nie potwierdza zasadnosci argumentow wskaza-
nych przez Zastepce Dyrektora GKM — w objetych analiza przypadkach zawyzenie
pozadanej mocy umownej przekracza wskazane 60%. Nadto, stosowane od poczat-
ku XXI wieku zabezpieczenia przedlicznikowe maja funkcje zwlocznosci, ktérej ce-



lem jest przeciwdzialanie nadmiernemu poborowi energii elektrycznej podczas roz-
ruchu, bez wzgledu na zastosowany rodzaj oswietlenia.

Odnoszgc sie do stwierdzonych ,nieprawidtiowosci” zawartych w punkcie 7 informuje, ze
w obecnie panujgcym porzgdku prawnym na terenie Polski funkcjonujg 4 podmioty tzw.
Operatorzy Systemu Dystrybucji (OSD) ktére z litery prawa sg monopolistg naturalnym na
obszarze swojej dziatalnosci. Na terenie Gminy Pita jest tym podmiotem ENEA Operator
Sp. Z 0.0. z siedziba w Poznaniu. Podmiot ten z tytutu swojego statusu podlega regulacjom
Urzedu Regulacji Energetyki (URE) m.in.: w zakresie Taryf za dystrybucje energii elek-
trycznej. W zatwierdzonej przez URE taryfie ENEA Operator sp. z 0.0. funkcjonuje taryfa
dedykowana dla instalacji oswietlenia drogowego — czyli taryfa C11o0.

Cytat z taryfy ENEA Operator: ,Do grupy C110 kwalifikowane sg odbiory o statym poborze
mocy, ktérych odbiorniki sg sterowane przekaznikami zmierzchowymi lub urzgdzeniami
sterujgcymi zaprogramowanymi wg. Godzin skorelowanych z godzinami wschodow i za-
chodow stonca lub godzin ustalonych z odbiorcg”

W Gminie Pita dla prawie wszystkich punktow poboru energii (PPE) dla oswietlenia
drogowego przypisana byta wiasnie ta taryfa — czyli C110 (wyjagtkowe sytuacje gdzie jest
taryfa C11 mogg wynika¢ z innych przestanek ktére nie pozwalajg lub nie pozwalaty
w przesziosci spetni¢ wymagan taryfy C110). Oczekiwanie od pracownikow Gminy weryfi-
kacji taryf OSD jest niewtasciwe poniewaz, wymaga to specjalistycznej wiedzy, ktorej pra-
cownik urzedu nie musi posiada¢ (wiedzy na temat zasad budowania taryf w energetyce,
jej sktadnikéw, sposobu ich naliczania), tym bardziej, ze po drugiej stronie jest naturalny
monopolista (OSD) nadzorowany przez administracje rzadowg (URE). Stad teza postawio-
na w raporcie o doborze taryf jest niewlasciwa — Gmina Pita stosuje najbardziej wlasciwg
taryfe dedykowang dla oswietlenia C110— natomiast teza NIK niejako podwaza kompeten-
cje URE (czyli administracji rzgdowej), ktdra to zatwierdza taryfe OSD w tym taryfe dedy-
kowang C11o dla oswietlenia drogowego.

W zwigzku z powyzszym twierdzenie, ze Gmina Pita poniosta straty z tytutu niewtasciwego
dobory taryf ( juz w wyliczonej wysokos$ci 603,0 tys zt) jest naduzyciem.

Podobnie nie mozna sie zgodzi¢ z tezami stawianymi w zakresie zabezpieczen
przedlicznikowych i w konsekwencji wynikajgcych z nich mocy umownych. Zaznaczy¢ na-
lezy, ze urzednicy Gminy Pita nie zajmujg sie projektowaniem os$wietlenia. Wszystkie pro-
jekty obecnie i w przesziosci zostaty realizowane na rzecz Gminy Pita przez projektantéw
(specjalistow) posiadajgcych wymagane przepisami prawa uprawnienia projektowe. W ra-
mach tychze projektéw dobierane byly i sg zabezpieczenia w poszczegodlnych punktach in-
stalacji oswietleniowej zapewniajgc ich bezpieczenstwo dla oséb postronnych jak réwniez
zapewniajgc selektywnos¢ zadziatania zabezpieczen. W konsekwencji to PROJEKTANT
z uprawnieniami dobiera wielko$¢ zabezpieczenia gtdwnego, ktére z natury rzeczy jest
tozsame z zabezpieczeniem przedlicznikowym i w konsekwencji z wysokoscig mocy
umownej. Stad zarzut, ze Gmina poniosta z tego tytutu straty jest jak poprzednio nietrafio-
ny.

Na stronie 15 Wystgpienia pokontrolnego NIK pisze, cyt: ,W opinii biegtego do za-
wyzenia zamowionej przez Gmine mocy umownej, w stosunku do faktycznych potrzeb do-
szto w przypadku 23 PPE (8,6% PPE objetych analizg) co skutkowato wyzszymi optatami
dystrybucyjnymi.”

Nie mozna zgodzi¢ sie z takim stwierdzeniem z uwagi na fakt, ze powotany przez NIK bie -
gty nie uwzglednit w swej metodologii min.:

- czy sg to ukfady 1 czy 3 fazowe i jak wyglada rozkfad obcigzen (dla 3f) na poszczegdl-
nych fazach — co jest kluczowe dla tego typu analiz,

- czy dla analizowanego ppe zasilane sg tez inne odbiory (state lub czasowe) jak na przy-
ktad iluminacje $wigteczne, iluminacje swietlne, imprezy okolicznosciowe i inne ktére po-
wodujg, ze moc odbioréw jest wyzsza niz moc samych opraw oswietlenia drogowego czy
placow, a w przypadku fontann usrednienie mocy.



Odnoszgc sie do tresci Wystgpienia pokontrolnego zawartej na stronie 16

Cytat 1: ,Wszystkie lampy byly sterowane zegarami astronomicznymi, stgd Gmina miata
mozliwo$¢ precyzyjnego ustalenia wymaganej mocy umownej dla konkretnych
PPE”

Wyprowadzanie takiej tezy jest nieprawdziwe z uwagi na fakt, ze sterowanie zegarami,

czy w jakikolwiek inny sposéb NIE MA ZADNEGO WPLYWU | NIE JEST W ZADEN SPO-

SOB ZWIAZANA Z WIELKOSCIA MOCY UMOWNEJ. Moc umowna wynika tylko i wytgcz-

nie z mocy przytgczonych odbiornikdw a nie od czasu w ktdorym one pobierajg energie —

moga te moc pobierac przez minute, godzine , 24H — nie ma znaczenia.

Cytat 2: ,Zastosowanie niewtasciwych zabezpieczen przedlicznikowych, w okresie objetym
analizg biegtego, spowodowato wystgpienie zawyzonego zuzycia energii elektrycznej wiel-
kosci 186 857,51 kWh

Réwniez w przypadku tej tezy stwierdzi¢ nalezy jest ona nieprawdziwa z uwagi na fakt, ze
zuzycie energii elektrycznej wynika wprost z mocy odbiornikéw (tutaj w kW) i czasu w ja-
kim te odbiorniki energie elektryczng pobieraty (w godzinach h). Stagd mamy zuzycie
w kWh. Bezpieczniki zas w swej konstrukcji oraz istocie zabezpieczajg obwdd przed prze-
ptywem pradow (w tym zwarciowych) wyzszych niz wskazuje wartos¢ bezpiecznika. Nato-
miast sam bezpiecznik nie jest traktowany jak odbiornik ktéry pobiera jakgkolwiek moc (tak
naprawde jest to przewodnik o tak dobranym przekroju ktéry pozwala na przeptyw pradu
o okreslonej maksymalnej wartosci). Stad tez powigzanie tych dwéch kwestii w jednym
zdaniu takim jak cytowany ,biegty” jest kompletnie niemerytoryczne.

Cytat nr 3: ,Jednoczesnie, samo nastawienie zegaréw nie dawato zapewnienia, ze fak-
tyczny czas pracy poszczegolnych PPE byt zgodny z tymi nastawieniami”

Réwniez i to stwierdzenie jest nieprawdziwe biorgc pod uwage opinie biegtego. Ktory to
wtasnie powinien by¢ zobowigzany do uwzglednienia w swej opinii nastawienia czasow.
Wobec takiej tezy nalezy zadaé pytanie czy biegty dokonat obliczen hipotetycznych ,strat”
ktére poniosta gmina w skutek co prawda ,wyimaginowanie” zle dobranych taryf i jeszcze
bardziej ,wyimaginowanych” Zle dobranych zabezpieczen przedlicznikowych.

W warstwie merytorycznej biegty skupit sie na dwdch obszarach, a mianowicie za-
bezpieczeniach przedlicznikowych (mocach umownych) i taryfach. W obu tych obszarach
wystepujg watpliwosci co do wyliczen i zagadnieh merytorycznych.

Sg one tym bardziej uzasadnione z uwagi na fakt, ze biegty ktérym byta firma ,ECO-
saving” ze Szczecina wysyta oferty na tego typu ustugi do samorzadéw. ECO Saving ofe-
ruje Gminom swoje ustugi w kwestiach zwigzanych z taryfami i mocami umownymi.

W Swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze jest to ksigzkowy konflikt interesow.

Odpowiadajgc na wnioski zawarte w ww. wystgpieniu informuje:

1) Wzmocnienia mechanizmoéw kontroli zarzadczej, tak by zapewnialy minimalizacje
ryzyka przygotowania i zawierania umow, ktorych realizacja bytaby niekorzystna dla
budzetu Gminy.

Gmina Pita wzmocni mechanizmy kontroli zarzadczej.

2) Wyeliminowania przyczyn i skutkébw zawyzonego zuzycia energii elektrycznej
stwierdzonego w trakcie kontroli NIK.



Gmina Pita zleci przygotowanie dokumentacji, ktéra bedzie odnosita sie do wszystkich
aspektoéw zwigzanych z dystrybucjg i poborem energii.

3) Zoptymalizowania doboru taryf i mocy umownych na potrzeby oswietlenia prze-
strzeni publicznej do faktycznych potrzeb Gminy.

Gmina Pita zleci przygotowanie dokumentacji, ktéra bedzie odnosita sie do wszystkich
aspektow zwigzanych z dystrybucjg i poborem energii.
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