INFORMACJA

POWIATOWEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
W PILE

W ZAKRESIE REALIZACJI ZADAN NA TERENIE MIASTA PILY
| POWIATU PILSKIEGO ZA ROK 2022

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pile jest organem nadzoru budowlanego
szczebla powiatowego, ktorego zasigg terytorialny obejmuje obszar powiatu pilskiego, a jego
wiasciwo$¢ wynika z tredci art. 83 ust. 1 1 art. 84 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane

(‘tekst jednolity Dz. U. z 2021r., poz. 2351 z p6zniejszymi zmianami).

Do kompetencji i zadan Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego nalezy przede

wszystkim:

- kontrola przestrzegania i stosowania przepisow prawa budowlanego,
- badanie przyczyn powstawania katastrof budowlanych,
- wspotdziatanie z organami kontroli panstwowe;,
- sporzadzanie ewidencji: decyzji, postanowien, zgloszen, rozpoczynanych
1 oddawanych do uzytkowania obiektow budowlanych, przeprowadzonych kontroli

obiektow wielkopowierzchniowych 1 innych.

W niniejszej informacji przedstawiona zostata realizacja poszczegdlnych zadan w 2022r.




KONTROLA PRZESTRZEGANIA I STOSOWANIA PRZEPISOW PRAWA
BUDOWLANEGO

Glownym zadaniem Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, wynikajacym z ustawy

Prawo budowlane jest kontrola przestrzegania i stosowania przepisow prawa budowlanego.

Kontrola przestrzegania i stosowania przepisow prawa budowlanego zostata wymieniona na
pierwszym miejscu sposrod zadan nadzoru budowlanego i obejmuje:
— kontrolowanie dokumentéw stanowigcych podstawe wykonywania robot
budowlanych oraz dokumentacji wyrobow budowlanych
- kontrolowanie procesu budowlanego pod wzgledem zgodnosci z wydanym
pozwoleniem na budowe lub zgloszeniem robdt niewymagajacych pozwolenia,
stosowanych technologii i wyrobéw budowlanych
- kontrolowanie osob wykonujacych samodzielne funkcje techniczne w budownictwie
tj. projektantow, kierownikow budowy, kierownikow robot, inspektoréw nadzoru
inwestorskiego
- kontrolowanie uzytkowanych obiektéw budowlanych oraz dokumentacji zwigzanej

ze stanem technicznym uzytkowania

W zalezno$ci od etapu , na jakim znajduje si¢ obiekt budowlany, rézne elementy podlegaja

sprawdzeniu.

1. PRZYJMOWANIE ZAWIADOMIEN O TERMINIE ROZPOCZECIA BUDOWY

Do zawiadomien o terminie rozpoczg¢cia budowy inwestorzy dotaczaja dokumenty oséb
powotanych do petnienia samodzielnej funkcji technicznej na budowie, $wiadczace
o posiadaniu odpowiednich uprawnien budowlanych i przynaleznosci do izby samorzadu
zawodowego. Na tej podstawie, organ w sposob wstepny prowadzi kontrole wiasciwosci
powotania kierownikow budoéw czy inspektorow nadzoru inwestorskiego. W zwigzku
ze zmiang W 2020r. przepisoOw ustawy Prawo budowlane (Dz. U. z 2020r. poz. 1333) oraz
wydaniem rozporzadzen wykonawczych, zawiadomienia o terminie rozpoczgcia budowy
muszg by¢ sktadane na ustalonych w rozporzadzeniu drukach (PB-12). Dla inwestycji, dla
ktorych pozwolenie na budowg zostalo wydane na podstawie nowych zapisow ustawy,
do zawiadomienia o terminie rozpoczg¢cia budowy muszg by¢ dotaczone tez oswiadczenia

projektantow o sporzadzeniu projektu technicznego. Weryfikacja poprawnos$ci sktadanych



dokumentow i wnioskowanie o ich uzupetnienie, jest wykonywane przez inspektoréw nadzoru

budowlanego.

Razem w 2022r.przyjeto 759 zawiadomien o terminie rozpoczecia budowy,

ktore zweryfikowano, skatalogowano i wpisano do odpowiednich rejestréow

Ip Rodzaj rozpoczetej budowy Ilos¢ zawiadomien
przyjeta przez PINB w Pile
w latach:
2022r. 2021r. 2020r.

1 | budynkow 354 431 446
2 | budowli ( np. stawy, zbiorniki, silosy, ) 26 26 30
3 | drog 23 17 14
4 | rurociagdw, linii, sieci 88 78 92
5 | innych robot budowlanych 268 449 412

( np. rozbidrki, wykonanie instalacji

gazowych)

razem 759 1001 994




Zawiadomienia o terminie rozpoczecia budowy

® 2022r.(759) = 2021r.(1001) = 2020r. (994)

2. ETAP BUDOWY

W trakcie budowy sprawdzeniu podlega:

- zgodno$¢ wykonywania robdt budowlanych z przepisami prawa budowlanego,
zatwierdzonym projektem budowlanym i1 warunkami okre§lonymi w pozwoleniu

na budowe lub w zgtoszeniu robét niewymagajacych pozwolenia,

- posiadanie przez osoby petnigce samodzielne funkcje techniczne na budowie wlasciwych

uprawnien do petnienia tych funkcji,

- stosowanie wyrobow budowlanych w zakresie weryfikacji dopuszczenia ich

do stosowania w budownictwie na terenie Polski.

Kontrolowanie zgodnos$ci prowadzenia budowy z pozwoleniem na budowe lub zgloszeniem
robot niewymagajacych pozwolenia, w szczegdlnosci ma na celu stwierdzenie, czy nie
zachodzi okoliczno$¢ przewidziana w art. 36 a ustawy Prawo budowlane tj. realizacja budowy

z istotnym odstgpieniem od projektu budowlanego oraz innych warunkéw czy przepisow.

Proces inwestycyjny realizowany z odstgpieniem wymienionym w katalogu art. 36a ust. 5
ustawy Pb ( z zastrzezeniami wymienionymi w ustawie), bez zastosowania zmiany pozwolenia
na budowg, obliguje organ nadzoru do wszczgcia postepowania naprawczego, ktore wigze si¢

najczesciej z uchyleniem decyzji o pozwoleniu na budowe.



W 2022r. inspektorzy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Pile

przeprowadzili ogélem 83 kontrole robét i obiektéw budowlanych na etapie budowy

(mniejsza ilo$¢ kontroli zostala spowodowana koniecznoscia pracy w rezimie sanitarnym

i brakiem obowigzku przeprowadzania kontroli obowigzkowych)

Kontrole budéw

® 2022r.(83) =2021r.(99) = 2020r.(107)

3. ETAP_ZAKONCZENIA BUDOWY

3.A UDZIELANIE POZWOLEN NA UZYTKOWANIE OBIEKTOW BUDOWLANYCH
( DZIALANIE NADZORU NA WNIOSEK INWESTOROW)

Udzielanie pozwolen na uzytkowanie obiektéw budowlanych polega na:
- weryfikacji kompletnosci i zgodnos$ci z przepisami ztozonego wniosku oraz zatacznikow,
obejmujacej miedzy innymi: kontrolg realizacji nakazow ujetych w decyzji o pozwoleniu
na budowe, analize dokumentéw geodezyjnych (tj. mapy geodezyjnej powykonawczej
i informacji osoby posiadajacej odpowiednie uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
i kartografii.) , weryfikacje uprawnien i zlozonych oswiadczen osob peligcych funkcje

techniczne na budowie, sprawdzenie dostarczonych protokotow badan instalacji, analizeg




kompletnosci rysunkéw zamiennych i innych dokumentow. Dla inwestycji, dla ktoérych
pozwolenie na budowg zostato wydane na podstawie nowych zapiséw ustawy (Dz.U. z 2020r.
poz. 1333), do wniosku musi by¢ dotaczony tez aktualny projekt techniczny — spojny
z zatwierdzonym planem zagospodarowania terenu i projektem architektoniczno-
budowlanym.

- doprowadzeniu do kompletno$ci wniosku,

- przeprowadzeniu kontroli obowigzkowej ( w terminie 21 dni od daty ztozenia kompletnego

wniosku) w celu potwierdzenia zgodnos$ci wykonanego obiektu z projektem budowlanym

i sporzadzenia protokotu w bezposrednim potaczeniu z Gléwnym Urzedem Nadzoru

Budowlanego w Warszawie,

- wydaniu decyzji w sprawie pozwolenia na uzytkowanie,

- wlasciwym skompletowaniu i rozdziale dokumentow, archiwizacji czesci akt

pozostajacych w PINB, prowadzeniu stosownych ewidencji.

Art. 31zy tustawy z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.) wprowadzit, obowigzujace nadal,
ograniczenie obowigzku uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu

budowlanego:

"W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu
COVID-19 przepisow art. 55 ust. 1 pkt 1i3ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane nie stosuje si¢, a wnioski o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie zlozone
przed dniem wejScia w zZycie niniejszej ustawy, jezeli nie wydano decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie, traktuje si¢ jak zawiadomienie o zakonczeniu budowy o ktorym mowa

w art. 54 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.™

Razem przyjeto w 2022r. 18 wnioskow
0 udzielenie pozwolenia na uzytkowanie,
ktéore w 2 przypadkach zakonczyly si¢ wydaniem decyzji

udzielajacej tego pozwolenia



https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-budowlane-16796118/art-55
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-budowlane-16796118/art-55
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/prawo-budowlane-16796118/art-54

3.B PRZYJMOWANIE ZAWIADOMIEN O ZAKONCZENIU BUDOWY
( DZIALANIE NADZORU NA WNIOSEK INWESTOROW )

Przyjmowanie zawiadomien o zakonczeniu budowy obejmuje:
- weryfikacje kompletnosci 1 zgodno$ci z przepisami zlozonego zawiadomienia oraz
zatacznikéw, obejmujacej migdzy innymi: kontrole realizacji nakazow ujetych w decyzji
o pozwoleniu na budowe lub warunkéw ujetych w zgltoszeniu robot niewymagajacych
pozwolenia, analiz¢ dokumentéw geodezyjnych (tj. mapy geodezyjnej powykonawczej
1 informacji osoby posiadajacej odpowiednie uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
I kartografii.), weryfikacje uprawnien i zlozonych oswiadczen o0sob petnigcych funkcje
techniczne na budowie, sprawdzenie dostarczonych protokotéw badan instalacji, analize
kompletnosci rysunkéw zamiennych i innych dokumentow. Dla inwestycji, dla ktorych
pozwolenie na budowe zostalo wydane na podstawie nowych zapisow ustawy (Dz. U.
2 2020r. poz. 1333), do wniosku musi by¢ dotaczony tez aktualny projekt techniczny — spdojny
z zatwierdzonym planem zagospodarowania terenu i projektem architektoniczno-
budowlanym. Prawidtowos¢ i kompletnos¢ sporzadzenia tego opracowania oraz whasciwosé
0sob opracowujacych projekt techniczny to kolejne zadania przyporzadkowane nadzorowi
budowlanemu.

- wydanie zaswiadczenia lub decyzji zgtaszajacej sprzeciw w terminie 14 dni od dnia
zlozenia zawiadomienia,

- wlasciwym skompletowaniu i rozdziale dokumentow, archiwizacji czesci akt

pozostajacych w PINB, prowadzeniu stosownych ewidencji.

Razem przyjeto w 2022r. 682 zawiadomienia o zakonczeniu budowy,
ktore w 474 przypadkach zakonczyly si¢ wydaniem zaswiadczenia informujacego

o przyjeciu bez sprzeciwu zlozonego zawiadomienia.

W ogélnej liczbie 474 wydanych zaswiadczen, ujeto 41 zaswiadczen,
wydanych w zwiazku z zapisem art. 31zy* ustawy z 2.03.2020 r.
o szczegOlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
I zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji

kryzysowych




Zawiadomienia o zakonczeniu budowy

przyjete bez sprzeciwu

= 2022r. (474)

= 2021r. (543)

2020r.(497)

STRUKTURA OBIEKTOW ODDAWANYCH DO UZYTKOWANIA

rodzaj obiektu

Ilos¢ obiektéw oddanych do uzytkowania na terenie powiatu pilskiego w latach

Ip budowlanego
2022r. 2021r. 2020r. 20109r.
q | budynki mieszkalne 263 275 273 181
jednorodzinne
2 budy_nkl mlegzkalne 9 13 10 6
wielorodzinne
3 budynkl_ zamieszkania 0 1 0 0
zbiorowego
4 obiekty uzytecznosci 12 o5 12 28
publicznej
5 budy_nkl gospod_arcze i 24 17 29 21
inwentarskie
6 budynkl przemystowe 23 21 o4 23
i magazynowe
7 obiekty infrastruktury 7 5 8 8
transportu
rurociagi, linie
8 telekomunikacyjne 49 60 64 58
i elektroenergetyczne
9 budowle wodne 1 1 3 0
10 obiekty pozostate 58 63 56 62
razem 446 481 472 387
za$wiadczenia
pozostate ( dotyczace
zakonczenia robot 30 73 48 bd
zmieniajacych
istniejace obiekty)
476 (474+2) 554 (543+11) 520 387




Struktura obiektdw oddawanych do uzytkowania w 2022r.

I
u

® budynki mieszkalne jednorodzinne (263)

® budynki mieszkalne wielorodzinne (9)

= budowle wodne (1)

m budynki uzytecznosci publicznej (12)

= budynki gospodarcze i inwentarskie (24)

= budynki przemystowe i magazynowe (23)

m obiekty infrastruktury transportu (7)

m rurociagi, linie telekomunikacyjne i elektroenergetyczne (49)

m pozostate (58)



(Pita, ul. Wybickiego)

4. ETAP UZYTKOWANIA OBIEKTU

Kontroli legalno$ci istnienia, sposobu uzytkowania oraz prawidlowos$ci dzialan w zakresie
utrzymania w nalezytym stanie technicznym i uzytkowym moga podlega¢ wszystkie

obiekty budowlane.

Zgodnie z zapisem art. 61 ustawy Prawo budowlane za obiekt budowlany odpowiada jego

wlasciciel lub zarzadca obiektu, ktory jest obowiazany:

- uzytkowac obiekt budowlany w sposob zgodny z jego przeznaczeniem i wymaganiami
ochrony $rodowiska oraz utrzymywac w nalezytym stanie technicznym i estetycznym, nie
dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego wihasciwosci uzytkowych i sprawnosci
technicznej,

- zapewni¢, dochowujac nalezytej starannos$ci, bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie
wystapienia czynnikbw  zewngtrznych oddzialujacych na  obiekt, zwigzanych
z dzialaniem czlowieka lub sit natury, takich jak: wyladowania atmosferyczne, wstrzasy
sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska
lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie,
w wyniku ktorych nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie
zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi,

bezpieczenstwa mienia lub srodowiska.
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Zgodnie z art. 62 ustawy Prawo budowlane do obowigzkow wtlascicieli oraz zarzadcow
nalezy poddawanie obiektow budowlanych okresowym kontrolom. Zakres i terminy
przeprowadzania tych sprawdzen oraz rodzaj uprawnien osob je wykonujacych okreslajg

przepisy ustawy Prawo budowlane.

W 2022r. inspektorzy sprawdzajac stan techniczny uzytkowania obiektow przeprowadzali

miedzy innymi:

41 KONTROLE OBIEKTOW INZYNIERSKICH W CIAGU DROG POWIATOWYCH
I GMINNYCH - KONTYNUACJA

Dnia 06.12.2018r., za posrednictwem Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego w Poznaniu, do PINB w Pile wptyngto pismo z dnia 29.11.2018t.
znak IRV.7840.1.401.2018.6 Wojewody Wielkopolskiego, ktory dziatajac z inicjatywy
Ministra Infrastruktury, wniost o objecie szczegdlnym nadzorem drogowych obiektow
inzynierskich potozonych w ciggu drég publicznych pozostajacych w zarzadzie wiasciwych
jednostek samorzadu terytorialnego i podjgcie dziatan , ktore przyczynia sie do zapewnienia
niezbednego poziomu bezpieczenstwa uzytkowania tych obiektow.
W wyniku kontroli przeprowadzonych przez PINB oraz wszczetych postepowan
administracyjnych (prowadzonych rowniez w 2022r.):

- trzy obiekty inzynierskie : (w Lobzenicy, Krepsku i Klodzie ) zostaly rozebrane
ze wzgledu na zty stan techniczny zagrazajacy bezpieczenstwu.

Mosty w Klodzie i Lobzenicy zostaly odbudowane i oddane do uzytku w 2022r.

- na 6 mostach ( Pita - most im. Krzywoustego w ciggu ul. 11 Listopada, Stara Lubianka -
mosty w ciggu ul. Dolnej, ul. JP I, ul. Lakowej, Dobrzyca - most w ciggu ul. Olszynowy
Zakatek, Kotun — most w ciggu ul. Grzybowej) wprowadzono ograniczenia w predkosci
ruchu oraz no$nosci obiektow, z obowigzkiem stalego monitorowania stanu technicznego
1 dwukrotnego w ciggu roku informowania nadzoru o przeprowadzonych przegladach.
Nadzor budowlany kazdorazowo przeprowadza analize dostarczonych dokumentéw
1 w przypadku okreslenia przez osob¢ posiadajaca wlasciwe uprawnienia i1 nalezaca
do izby samorzadu zawodowego o powstaniu okolicznosci uniemozliwiajacych korzystanie
z obiektu - dokona  wstrzymania  uzytkowania  zagrozonego  MOStu.
Z wykonania analizy nie sporzadza si¢ protokotu, wigc dziatania nadzoru ( dotyczace
6 obiektéw mostowych - przeprowadzane dwukrotnie w ciggu roku) nie s3 wykazane

w zestawieniu tabelarycznym podanym w punkcie 5 .
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4.2 KONTROLE OBIEKTOW WIELKOPOWIERZCHNIOWYCH

Zapisem ustawy Prawo budowlane, nadzér budowlany jest zobowigzany do prowadzenia
ewidencji kontroli obiektow tzw. ,,wielkopowierzchniowych” (tj. budynkéw o powierzchni
zabudowy przekraczajacej 2000 m? oraz innych obiektéw budowlanych o powierzchni dachu
przekraczajacej 1000 m?) odbywajacych sie dwukrotnie w ciggu roku, odnotowujac ich

przeprowadzenie w specjalnej ewidencji.

Na terenie powiatu pilskiego , wg stanu na dzien 31.12.2022r.
zlokalizowanych jest 207 obiektow,
ktére wymagaja przeprowadzenia kontroli stanu technicznego utrzymania

dwukrotnie w ciagu roku.

Osoby, posiadajace wiasciwe uprawnienia budowlane i nalezace do izby samorzadu
zawodowego, ktore przeprowadzaja wyzej wymienione Kkontrole, oceniajg zaréwno stan
wybranych — okreslonych przepisami ustawy elementow obiektéw jak i istniejacych instalacji.
Rolg nadzoru jest sprawdzenie kompletnosci dostarczonych materialow, ustalenie stanu
bezpieczenstwa obiektow 1 ewentualne wyjasnienie stwierdzonych nieprawidtowosci
dotyczacych zarbwno poziomu bezpieczenstwa jak i braku otrzymania wszystkich informacji.
Z wykonania analiz nie sporzadza si¢ protokotu, wiec dziatania nadzoru
( dotyczace 207 obiektow - przeprowadzane dwukrotnie w ciggu roku) nie sg wykazane

w zestawieniu tabelarycznym podanym w punkcie 5 .

4.3 KONTROLE OBIEKTOW ZLOKALIZOWANYCH W STREFACH KONTROLOWANYCH
GAZOCIAGOW WYSOKIEGO CISNIENIA

W 2022r. prowadzono dziatania dotyczace kolejnych 7 obiektow, wskazanych przez Operatora
Gazociggoéw Przesylowych GAZ-SYSTEM, jako zlokalizowanych w strefach kontrolowanych
gazociggow wysokiego ci$nienia - na terenie gminy Szydlowo. Roéwnoczes$nie prowadzone
byly postepowania administracyjne wszczgte w latach poprzednich, zmierzajace do

doprowadzenia obiektow wykonanych z naruszeniem przepiséw, do stanu zgodnego z prawem.

4.4 KONTROLE OBIEKTOW OBSLUGI RUCHU TURYSTYCZNEGO
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W 2022r. zakonczono dziatania zwigzane z obiektami ruchu turystycznego. Obiekty, ktore nie

posiadaly wymaganych prawem dokumentéw, zostaly zalegalizowane lub rozebrane.

45 SPRAWDZANIE STANU TECHNICZNEGO UZYTKOWANIA KOMUNALNYCH BUDYNKOW
MIESZKALNYCH

W zwiagzku z otrzymaniem dnia 26.04.2022r. od Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego wystgpienia Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
( wystosowane do Gloéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego) dotyczacego wynikow
kontroli pn. ,Przeciwdziatlanie degradacji mieszkalnych budynkéw komunalnych
w wojewodztwie todzkim”, z wnioskiem o wszczecie odpowiednich dziatan sprawdzajacych
na terenie wojewodztwa wielkopolskiego, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Pile wniost do wilodarzy wszystkich gmin powiatu pilskiego o przekazanie wykazu
budynkéw mieszkalnych stanowigcych w 100% mienie komunalne. Losowo wybrano 40
budynkow (tj ca 12,3 % zgloszonej iloéci obiektow) - zlokalizowanych na terenie wszystkich
gmin powiatu i dokonano sprawdzenia dokumentéw wymaganych przepisami Prawa
budowlanego, a poswiadczajacych stan techniczny uzytkowania budynkow. W przypadku

stwierdzenia nieprawidtowosci, prowadzono dziatania wyjasniajace.

Z wykonania analiz nie sporzadza si¢ protokotu, wiec dzialania nadzoru ( dotyczace 40

obiektéw ) nie sg wykazane w zestawieniu tabelarycznym podanym w punkcie 5 .

4.6 POSTEPOWANIE W SPRAWACH OBIEKTOW BUDOWLANYCH W BARDZO ZLYM STANIE
TECHNICZNYM.

Zgodnie z zapisem art. 61 ustawy Prawo budowlane za obiekt budowlany odpowiada jego
wlasciciel lub zarzadca, ktory jest zobowigzany (miedzy innymi) do utrzymywania obiektu
w dobrym stanie technicznym. Przepis ten nie zawsze jest przestrzegany. Ze wzgledu na brak
dozoru 1 $rodkow finansowych, nieuregulowanie spraw wlasnosciowych, brak
systematycznych remontéw i zaniedbanie, obiekty budowlane pozostawione dziataniu
destrukcyjnych warunkow atmosferycznych oraz niszczycielskiemu dziataniu oséb trzecich,

niszczeja w szybkim tempie 1 same stajg si¢ zagrozeniem dla bezpieczenstwa ludzi 1 mienia.

W 2022r. PINB w Pile prowadzito zdecydowanie wigksza niz w poprzednich latach, ilos¢

spraw zwigzanych z doprowadzeniem do stanu zgodnego z prawem nieuzytkowanych
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obiektow, ktéore nie nadaja si¢ do odbudowy czy remontu. W przypadku obiektow
0 nieuregulowanym stanie wtasnosci, pierwszym zadaniem PINB bylo przeprowadzenie
postepowania  wyjasniajacego,  ustalajagcego  osoby  (podmioty)  odpowiedzialne
za nieruchomos¢ ( np. ustalenie aktualnych spadkobiercoéw dawno zmartych osob ) . Nie jest to
zadaniem tatwym, podobnie jak uswiadomienie odszukanym wtlascicielom czy ich
spadkobiercom konieczno$ci ponoszenia znacznych naktadéw finansowych na doprowadzenie
obiektu do stanu zgodnego z przepisami. Dziatania nadzoru, w przypadku gdy obiekt nie jest
wpisanym do rejestru  zabytkow, winny by¢é zgodne =z wolg wilascicieli.
W sytuacji, gdy wlasciciele nie chcg doprowadza¢ obiektu do stanu zgodnego z przepisami,
organ nadzoru wydaje decyzj¢ o nakazie rozbiorki. Zaznaczyé nalezy, ze w stosunku
do obiektow budowlanych niewpisanych do rejestru zabytkdéw, a objegtych ochrong konserwatorska
na  podstawie  miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego,  decyzje
o rozbiorce, organ nadzoru budowlanego wydaje po uzgodnieniu z wojewoddzkim konserwatorem

zabytkow.

W 2022r. wydano decyzje nakazujace rozbiorke 7 nieuzytkowanych obiektow, ktore nie

nadaja si¢ do odbudowy czy remontu.

(stodota w Klodzie)
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(wieza ci$nien Pita)

(budynek mieszkalny w Pile)
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(budynek mieszkalny w Pile)

Zgodnie z zapisem art. 67 ust. 2 ustawy Prawo budowlane decyzji o rozbiorce organ nadzoru
budowlanego nie moze wyda¢ w odniesieniu do obiektow budowlanych wpisanych

do rejestru zabytkow.

W 2022r. prowadzono postgpowania administracyjne w sprawach stanu technicznego

3 obiektow uznanych jako dobra kultury ( sprawy niezakonczone)

(patac w Kotuniu)
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(mlyn w Grabownie)
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. KONTROLE OGOLEM

(spichlerz w Lobzenicy)
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W 2022r. inspektorzy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Pile

przeprowadzili na terenie powiatu pilskiego ogotem 194 kontrole.

Ip Rodzaj kontroli flos¢ kontrol
2022r. 2021r. 2020r.

1 | kontrole obowigzkowe 2 8 34
2 | kontrole robot budowlanych 60 99 73
3 | kontrole stanu technicznego uzytkowania 19 7 28
4 | kontrole sprawdzajace wykonanie nakazow 28 19 28

kontrole inne (np. dokumentéw dot. stanu

technicznego utrzymania- nie wliczono
5 sprawdzen obiektow podanych w pkt.4.1, 4.2 85 6 48

1 4.5, dotyczace postepowania mandatowego

czy administracyjnego )

razem 194 192 211

Nadmieni¢ nalezy, ze wyzej podana ilo$¢ kontroli nie jest roOwnoznaczna z iloScig
skontrolowanych obiektow budowlanych. Najczgsciej, protokoét z kontroli ( za wyjatkiem

kontroli obowigzkowych) dotyczy kilku lub kilkunastu obiektow, ktore podlegaja sprawdzeniu.

(kontrola budowy Zaktadu Produkcji Betonu w Pile)
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(kontrola nieuzytkowanych budynkéw o ztym stanie technicznym)

( kontrola budowy budynku mieszkalnego)
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6. PROWADZENIE POSTEPOWAN ADMINISTRACYJNYCH

W przypadku stwierdzenia w trakcie dziatania kontrolnego nieprawidlowosci, zadaniem

nadzoru budowlanego jest doprowadzenie obiektu do stanu zgodnego z przepisami.

Postgpowania administracyjne prowadzone sa przez PINB na podstawie procedur
okreslonych w ustawie Prawo budowlane i na zasadach ujetych w kodeksie postepowania

administracyjnego.

W 2022r. inspektorzy Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Pile

wszczeli ogolem 862 nowe postepowania

Zaznaczy¢ nalezy, ze cze$¢ postgpowan administracyjnych wszcezetych w latach

poprzednich, byta kontynuowana w 2022r.

STRUKTURA PRZYCZYN WSZCZECIA POSTEPOWAN ADMINISTRACYJNYCH

T10$¢ Dost p
Rodzaj postepowania 0S¢ postepowan
2022r. 2021r. 2020r.
1 | w sprawie pozwolenia na uzytkowanie 18 36 73
2 | w sprawie zawiadomienia o zakofczeniu
682 764 636
budowy
3 | wsprawie samowoli budowlanych 43 59 56
4 | w sprawie stanu technicznego uzytkowania 26 80 3
5 | w sprawie samowolnej zmiany sposobu 0 3 3
uzytkowania
6 | naprawcze 4 10 21
7 | wyjasniajace I inne 87 73 89

21



8 | egzekucyjne 0 0 1
10 | wyjasniajace, w sprawie odpowiedzialno$ci 5 . .
zawodowej
razem 862 1026 886

llos¢ wszczetych postepowan administracyjnych

= 2020r.(886)

= 2021r. (1026)

= 2022r.(862)
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Przyczyny wszczecia postepowan administracyjnych
w 2022r.

= w sprawie pozwolenia na uzytkowanie (18)

= w sprawie zawiadomienia o zakoriczeniu budowy (682)
= w sprawie samowoli budowlanej (43)

m W sprawie stanu technicznego uzytkowania ( 26)

= naprawcze (4)

= wyjasniajace i inne (87)

m w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej (2)

ILOSC WYDANYCH ORZECZEN W POSTEPOWANIACH

ilo$¢ orzeczen uchylonych|

. ilo$¢ wydanych ilo$¢ ztozonych i przekazanych do
rodzaj .
dokumentu orzeczen odwotan lub zazalen | ponownego rozpatrzenia
2022r. | 2021r. | 2020. | 2022r. | 2021r. | 2020r. | 2022r. | 2021r. | 2020r.
1
decyzje 277 385 303 6 13 22 1 6 11
2
postanowienia | 104 129 88 5 11 6 1 6 2
3 | zaswiadczenia | 474 543 497 - - - - - -
razem 855 | 1057 | 888 11 24 28 2 12 13
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RODZAJ WYDANYCH DECYZJI

Ip Rodzaj decyzji Ilo$¢ wydanych decyzji
2022r. 2021r. 2020r.
1 | udzielenie pozwolenie na uzytkowanie 2 11 35
2 | umorzenie postegpowania 130 197 136
3 | odmowa udzielenia pozwolenia na 0 0 5
uzytkowanie
4 | wniesienie sprzeciwu do zawiadomienia o 72 102 53
zakonczeniu budowy
5 | w sprawie natozenia obowigzkow 15 13 12
6 | wydanie nakazu rozbiorki 21 32 30
7 | stwierdzenie wykonania obowigzku 2 2 1
8 | w sprawie zmiany decyzji 15 6 9
9 | w sprawie zatwierdzenia projektu 10 7 17
10 | przywrdcenie poprzedniego sposobu 2 0 1
uzytkowania
11 | odstgpienie od natozenia obowigzku 0 3 2
12 | o legalizacji 8 10 0
13 | wstrzymanie uzytkowania 0 1 2
14 | przeniesienie decyzji 0 1 0
razem 277 385 303
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Rodzaj decyzji wydanych w 2022r.

-\

|

® pozwolenia na uzytkowanie (2)

= umorzenie postepowania (130)

= 0 legalizacji (8)

m sprzeciw do zawiadomienia o zakonczeniu budowy ( 72)
= natozenie obowigzkéw (15)

= natozenie obowiazku rozbidrki (21)

m stwierdzenie wykonania obowigzku (2)

m zmiana decyzji (15)

= zatwierdzenie projektu zamiennego ( 10)

m przywrocenie sposobu uzytkowania (2)
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RODZAJ WYDANYCH POSTANOWIEN

Ip Rodzaj postanowienia Ilo$¢ wydanych postanowien
2022r. 2021r. 2020r.
1 | natozenie obowiazkow 35 53 29
2 | wsprawie zmiany terminu 23 7 8
3 | wstrzymanie wykonania rob6t 9 36 29
4 | wstrzymanie uzytkowania i nalozenie
S 0 1 1
obowiazkow
5 | wsprawie zawieszenia i podjgcia
. .. ) 19 16 10
postepowania administracyjnego
6 | sprostowanie 9 4 2
7 | natozenie optaty legalizacyjnej i kar 2 3 5
8 | dotyczace postepowania 3 1 1
egzekucyjnego
9 | przywrocenie terminu 0 1 1
10 | w sprawie wstrzymania wykonania 0 1 1
postanowienia
11 | zwrot podania 0 0 1
12 | odmowa wszczecia postepowania 3 1 0
13 | odmowa wydania zaswiadczenia 0 2 0
14 | odmowa uznania za strong 0 5 0
postepowania
15 | odmowa wlqczenia PINB z 0 1 0
postepowania
16 | umorzenie postepowania 1 0 0
razem 104 129 88
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Rodzaj postanowien wydanych w 2022r.

= natozenie obowigzkow ( 35) = w sprawie zmiany terminu (23)
= wstrzymanie wykonania robét ( 9) = zawieszenie i podjecie postepowania (19)
= sprostowanie (9) = natozenie optaty legalizacyjnej (2)

= dotyczace postepowania egzekucyjnego (3) = odmowa wszczecia postepowania (3)

= umorzenie postepowania (1)
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BADANIE PRZYCZYN POWSTAWANIA KATASTROF BUDOWLANYCH

Zapis art. 73  ustawy Prawo budowlane informuje, ze ,katastrofs budowlang jest
niezamierzone, gwaltowne zniszczenie obiektu budowlanego Iub jego czesci, a takze
konstrukcyjnych elementéw rusztowan, elementéw urzadzen formujacych, $cianek szczelnych

i obudowy wykopow.

W 2022r. na terenie powiatu pilskiego nie nastapilo zdarzenie,

ktore wypelnialoby definicje katastrofy budowlanej

WSPOLDZIALANIE Z ORGANAMI KONTROLI PANSTWOWEJ

Zgodnie z zapisem rozdzialu IX Konstytucji RP - organami kontroli panstwowej
1 ochrony prawa s3 : Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

W 2022r. na zlecenie Najwyzszej Izby Kontroli Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Pile przeprowadzal kontrole wszystkich obiektow budowlanych Akademii Nauk

Stosowanych w Pile, sprawdzajac ich stan techniczny oraz sposob uzytkowania obiektow.

Na zlecenie Glownego Inspektora Transportu Drogowego w Warszawie, PINB
w Pile przeprowadzat kontrole kolejnej bazy eksploatacyjnej na terenie powiatu pilskiego.
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SPORZADZANIE EWIDENCJI

Prowadzenie

ewidencji

1 zestawien

oraz

innych

opracowan

niezbg¢dnych

dla prawidlowej pracy Inspektoratu jest dziataniem spowodowanym nie tyko wymaganiami

przepisow, ale rOwniez koniecznoscig sprawnej organizacji bazy danych.

INNE INFORMACJE O DZIALANIACH PROWADZONYCH PRZEZ PINB W 2022r.

Ip rodzaj dzialania w 2022r. uwagi w 2021r. uwagi w 2020r. uwagi
1 wydane nakazy 21 wykonano 32 wykonano 30 wykonano
rozbiorki obiektu 20 67 21
budowlanego
2 wystawione 31 kwota 26 kwota taczna 17 kwota
mandaty karne laczna 4050,0zt faczna
5.600,00zt 1250,0 zt
3 natozone opftaty 2 oplaty kwota laczna 3 optaty kwota 4 optaty kwota
legalizacyjne i kary legalizac. 7.500,00z1 legalizac. taczna legalizac. Taczna
155.000,00zt 1 kara 260.000,00
7t
4 przekazanie 1 - 2 - 3 -
informacji do
prokuratury
5 ilo$¢ pism 4186 - 4542 - 4193 -
przyjetych przez
kancelari¢ PINB
6 kwota budzetu 712.000,0zt wykonanie | 660.000zt wykonanie 589.000zt | wykonanie
po 789.314,05z1 po 730.356,94z1 po 647.512zt
zmianach zmianach zmianach
790.500,0z1 731.000zt 653.562z1
7 zatrudnienie 8 oséb wtym 3 7 0s6b w tym dwoch 5 0s6b
pracownikow pracownikow na
na zastepstwo zastepstwo
i jeden (niepelny
pracownik wymiar czasu)
na urlopie i jeden
rodzicielskim pracownik
na urlopie
macierzynskim
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PODSUMOWANIE

Zgodnie z zapisem art. 86 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane
powiatowy inspektor nadzoru budowlanego wykonuje swoje zadania przy pomocy

powiatowego inspektoratu nadzoru budowlanego.

W 2022r. czynno$ci wymienione w niniejszej informacji realizowali : powiatowy
inspektor nadzoru budowlanego + 3 osoby na stanowiskach starszych inspektoréw nadzoru
budowlanego oraz 2 osoby na zastgpstwo starszego specjalisty (% etatu — administracja + %4
etatu — ksiegowo$¢). Od konca lipca 2022r. zatrudniono na zastepstwo kolejnego pracownika (
za nieobecnego eksperta nadzoru budowlanego).

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pile oprocz organizacji pracy jednostki

zajmowat si¢ rowniez dzialaniami merytorycznymi, prowadzac postepowania administracyjne.

Rok 2022 byt kolejnym czasem pracy w sytuacji szczegdlnej - epidemii COVID 19
i pozniej, po jej odwolaniu - w warunkach zagrozenia epidemicznego. Oprocz realizowania
obowigzkow wynikajacych z przepisow ustawy Prawo budowlane, zachodzita réwniez
koniecznos$¢ podejmowania dziatan chronigcych zaréwno inspektorow PINB jak i naszych
Klientow przed zagrozeniem zarazenia si¢. W 2022r. PINB w Pile dzialalo bez przerw

spowodowanych zachorowaniami na COVID -19 czy kwarantanna.

Pomimo trudno$ci spowodowanych konieczno$cia pracy w rezimie sanitarnym, terminy
ustalone przepisami ustawy Prawo budowlane na wydawanie pozwolen na uzytkowanie
(w liczbie ograniczonej przepisem art. 31zy?! ustawy z 2.03.2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych ) oraz na przyjmowanie

bez sprzeciwu zawiadomien o zakonczeniu budowy — nie zostaty przekroczone.

Zaznaczy¢ nalezy, ze PINB nie ma wplywu na ilo$¢ sktadanych zawiadomien
o rozpoczeciu budowy, wniosk6w o pozwolenie na uzytkowanie czy zawiadomien
o zakonczeniu budowy. Inwestorzy prowadza swoje budowy wg wilasnego kalendarza
1 dopdki nie przerywaja robot budowlanych na okres dtuzszy niz 3 lata (wowczas decyzja
o pozwoleniu na budowe traci wazno$¢) nadzor nie posiada podstaw prawnych do ingerencji

w harmonogram prowadzenia inwestycji.

Najwigcej czasu inspektorzy poswiecali i poswigcaja nadal prowadzeniu postgpowan
z urzedu, ktore dotycza doprowadzania obiektow czy robot budowlanych do zgodnosci
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z prawem, po stwierdzeniu naruszen przepisOw ustawy Prawo budowlane, ujawnionych

w trakcie kontroli budowy lub sprawdzania obiektow juz uzytkowanych.

Nadmienié¢ nalezy, ze postepowania PINB prowadzone sg w oparciu o przepisy ustawy Prawo
budowlane, z obowigzkowym przestrzeganiem przepisow kodeksu postgpowania
administracyjnego. Nieliczna grupa inspektoréw zatrudnionych w PINB w Pile musi
samodzielnie ustali¢ strony postgpowania, wszczaé i terminowo prowadzi¢ postepowania
stosujac odpowiednie procedury zar6wno Prawa budowlanego jak i Kodeksu Postgpowania
Administracyjnego, wykonywac¢ dziatania kontrolne w terenie, weryfikowa¢ dokumenty
1 wnosi¢ o ich uzupetnienie, zatwierdza¢ w przypadkach szczegdlnych projekty zamienne,
przygotowywaé zaswiadczenia, postanowienia i decyzje, odpowiada¢ na skargi, udzielaé

wyjasnien innym organom oraz prowadzi¢ odpowiednig sprawozdawczo$¢.

Ustawa Prawo budowlane nie naktada na PINB obowigzku informacyjnego, ale inspektorzy
nadzoru codziennie udzielaja wyjasnien. Klienci PINB (nie tylko z terenu powiatu pilskiego)
prosza o informacje w bardzo licznych wystapieniach pisemnych, rozmowach telefonicznych,
e-mailach i podczas kontaktow osobistych w siedzibie Inspektoratu. Przy niewielkiej liczbie
inspektorow, ktorzy pracuja w terenie na kontrolach, sa zobowigzani terminowo prowadzi¢
postgpowania administracyjne, ta dodatkowa dzialalno$¢ jest sporym obcigzeniem, ktore

jednak — dla dobra wspolnego — realizujemy.

Czynnos$cig, na ktorg musieliSmy przeznaczy¢ wiele czasu w 2022r. byto tez udzielanie
kolejnych wyjasnien osobom, ktére na pomocg pracy urzednikoOw zamierzaty doprowadzi¢ do
realizacji swej woli w kontaktach z osobami trzecimi. Zaznaczy¢ nalezy, ze Prawo budowlane,
na podstawie ktorego pracuje nadzér budowlany, nie jest aktem, ktory rozwigzuje wszystkie
problemy. Bardzo czgsto oczekuje si¢ od nas rozstrzygania sporow sgsiedzkich o naruszenie
wlasnos$ci czy orzekania w sprawach, ktore nie s3 reglamentowane przez przepisy Prawa
budowlanego - i to w sposob jednoznacznie zgodny z wolg jednej ze stron. Na takie dziatanie
PINB nikt liczy¢ nie moze. JesteSmy bezstronni 1 interesujg nas sprawy zwigzane wylacznie
Z przestrzeganiem i stosowaniem przepiséw Prawa budowlanego i tylko w takich przypadkach
podejmujemy stosowane postgpowania. Brak dziatania organu nadzoru budowlanego zgodnie
z wolg wnioskodawcy, przekonanego o prawidlowosci wlasnej oceny sytuacji, skutkuje
licznymi skargami i interwencjami oraz wrecz probami wymuszen okreslonego dziatania
organu. Wielokrotne udzielanie wyjasnien i gromadzenie dowodow w takich sprawach

wymaga sporego naktadu pracy i czasu, ktory mogliby$my przeznaczy¢ na inne zagadnienia.
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Ze wzglgdu na ograniczony budzet nie posiadamy mozliwos$ci zatrudnienia dodatkowych
pracownikow, wigc tylko dzigki duzemu zaangazowaniu w pracg obecnie zatrudnionych, udaje

si¢ terminowo realizowac biezace 1 dodatkowe zadania.

Opracowata:

Milena Tomasz

Pita, styczen 2023r.
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