UCHWALA NR LXX1/718/23
RADY MIASTA PILY

z dnia 31 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Prezydenta Miasta Pily

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 72022 . poz. 2000 z pézn. zm.), art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz.40) oraz art.67a ust. 112 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2022r. poz. 503
z pozn. zm.) Rada Miasta Pily uchwala, co nastepuje:

§1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Pani XXXX na Prezydenta Miasta Pily zdnia
6 grudnia 2022 r., w zwigzku z niewykonaniem czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczaca Rady Miasta Pily do poinformowania skarzacej
o0 sposobie zatatwienia skargi.

§3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Pity.

§4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady Miasta
Pity

Maria Kubica
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Uzasadnienie
do Uchwaly Nr Nr LXX1/718/23
Rady Miasta Pily
z dnia 31 stycznia 2023 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na Prezydenta Miasta Pily

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego, jezeli
przepisy szczegdllne nie okreSlaja innych organéw wiasciwych do rozpatrzenia skarg, rada
gminy jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci
wojta  (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikbw gminnych jednostek
organizacyjnych.

Na podstawie art. 67a ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
organy wiasciwe do sporzadzania projektow aktéw, o ktérych mowa w ust. 2, tworzq oraz
prowadza, w tym aktualizuja i udostepniaja, zbiory danych przestrzennych w rozumieniu
art. 3 pkt 11 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej. Zbiory obejmujq dane
przestrzenne tworzone dla nastepujacych aktéw: planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa, studiow; planow miejscowych; miejscowych planéw odbudowy, miejscowych
planéw rewitalizacji.

Biorac pod uwage zapisy art. 5 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej, dane planistyczne powinny by¢ tworzone, aktualizowane i udostepniane przez
Prezydenta Miasta Pily, stad tez wilasciwa do rozpatrzenia niniejszej skargi pozostaje Rada
Miasta Pily.

W dniu 6 grudnia 2022 r. do Rady Miasta Pily wplynela skarga na Prezydenta Miasta
Pily, w zwiazku z niewykonaniem przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych
na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego zgodnie 7z obowigzujagcymi przepisami prawa.

Po rozpatrzeniu sprawy skarga zostala uznana za bezzasadna.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (Dz. U 2021 poz. 214), Gmina Pila, jako organ administracji prowadzacy
rejestry publiczne, ktére zawieraja zbiory zwigzane z tematami dla ktérych wymagane sa
dane przestrzenne (wg dyrektywy INSPIRE), tworzy i obstuguje, w zakresie swojej
wlasciwosci, sie¢ ushug dotyczacych zbioréw i ushug danych przestrzennych, do ktérych

zalicza sie, miedzy innymi:
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1) wyszukiwanie, umozliwiajace wyszukiwanie zbiorow oraz ustug danych przestrzennych;
2) przegladanie, umozliwiajace co najmniej: wySwietlanie, nawigowanie, powiekszanie
I pomniejszanie;
3) pobieranie, umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czeSci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow;
4) przeksztalcanie, umozliwiajace przeksztalcenie zbiorow w celu osiaggniecia
interoperacyjnosci zbiorow i ustug danych przestrzennych;
5) umozliwienie uruchamianie ustug danych przestrzennych.
Gmina Pila, wsréd innych danych przestrzennych, za posrednictwem Miejskiej Pracowni
Urbanistycznej, przygotowuje dane przestrzenne dla zagospodarowania przestrzennego
(APP): Zbior danych przestrzennych dla miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego MPZP (id. PL.ZIPPZP.2447) oraz Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego SUIKZP (id. PL.ZIPPZP.2446), zgodnie z obowigzujacymi
przepisami (art 67a - 67c ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).
Udostepnianie tych danych spoteczenstwu odbywa sie poprzez gminny geoportal — Urzad
Miasta Pily - System Informacji Przestrzennej - e-mapa.net. Pliki z danymi przestrzennymi
(APP) ujawniane sa rowniez w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Pily, po
uchwaleniu aktu planistycznego. Za aktualizacje zbioréw danych przestrzennych oraz
udostepnianie danych przestrzennych z zastosowaniem ustug sieciowych oraz tworzenie
metadanych (plikow opisujacych zbiory danych przestrzennych), technicznie odpowiedzialna
jest firma GEO-SYSTEM Sp. z o. o., ktora wspolpracuje z Urzedem Miasta Pily na
podstawie umowy nr 67/ZP/2015 z dnia 18.03.2015 .

Ustugi udostepniania zbiorow danych przestrzennych dla APP polegaja na przygotowaniu
danych dla przegladania i pobierania. Ushugi te zostaly zgloszone do krajowej Ewidencji
zbioréw i ushug danych przestrzennych, pod pozycja wiasciwa dla Gminy Pila. Usliga
przegladania wykonana zostala w technologii protokolu WMS, a ustuga pobierania
w technologii protokotow WFS i ATOM. Opisane wczesniej zbiory danych oraz ushugi
sa dostepne publicznie i bez ograniczen, nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji petenta
z urzedem. Tworzone przez Gmine Pila dane przestrzenne w zakresie planowania
przestrzennego (APP) sa cze$cig Krajowa Integracji Miejscowych Planéw Zagospodarowania
Przestrzennego (KIMPZP) oraz Krajowej Integracji Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego (KISKZP), w ktorych znajduja sie zbiory danych
ze wszystkich gmin w Polsce. Dzigki tej integracji, dane przestrzenne dla Gminy Pily staly
sie elementem krajowej Infrastruktury Informacji Przestrzennej IIP, zgodnie

z zasadami okreSlonymi przez Dyrektywe INSPIRE - Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu
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Europejskiego i Rady nr 2007/2/WE z dnia 14 marca 2007 r.) i implementowanymi do
polskiego systemu prawnego poprzez przepisy ustawy z dnia 4 marca 2010 .

o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 214).

Skargi w zakresie danych przestrzennych w ostatnim czasie s3 masowo skladane do gmin
i urzedow w calym kraju . Wynika to przede wszystkim z faktu, Ze powyzszy rodzaj danych
(dane APP w formacie plikow GML) ma bardzo skomplikowane schematy aplikacyjne.
Wystepuja one w zlozonej formie sktadajacej sie z modeli graficznych (wektorowych
i rastrowych) oraz tekstowych (atrybutowych). Dlatego tez wykorzystywane powszechnie
ustugi sieciowe do pobierania tych danych z serweréw — np. ustuga WFS, nie sa w stanie
spelnic w 100 % wymagan okreslonych w przepisach o infrastrukturze informacji
przestrzennej i ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w tym zakresie.
Obecnie nie ma na rynku geoinformatycznym rozwiazan, ktére umozliwiatyby pobieranie
danych przestrzennych APP, przy jednoczesnym bezposrednim dostepie do wszystkich ich
zbior6w i spelniajacych wymogi walidacji okreSlone przez Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, prowadzace merytoryczny nadzor nad tym typem danych przestrzennych.
Gmina Pila tworzy i udostepnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie
z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz. U. z 2021 poz. 214). Udostepnianie polegajace na pobieraniu danych przestrzennych
APP odbywa sie za pomocq ustugi sieciowej ATOM (dostepny jest tez protokot WFS)
- umozliwiajacych pobieranie kopii zbiorow lub ich czesci oraz, gdy jest to wykonalne,
bezposredni dostep do tych zbioréw (pkt 3). Ustuga ta udostepnia zbiér danych w postaci
dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym i specyfikacja
danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym - co wynika z § 3 ust. 3 oraz § 6 ust. 2
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego. W przypadku ustugi sieciowej ATOM, dane przestrzenne dla APP pobierane
sq w formie limitowanej tzw, paczek, przygotowanych dla poszczegélnych gmin, a nie dla
catego kraju. Dlatego tez niektore firmy informatyczne kwestionuja to rozwiazanie jako
niezgodne z przepisami o strukturze informacji przestrzennej IIP. W dokumencie Standardy
Danych i Ustug Danych Przestrzennych na portalu rzgdowym - Portal Gov.pl (www.gov.pl) -
Portal Interoperacyjnosci i Architektury, stwierdza sie ze:

W praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ustug pobierania (spetniajgcych
minimalne wymagania funkcjonalne oraz spetniajqcych petne wymagania funkcjonalne):

e Uslugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych;

» Ustugi pobierania z bezposrednim dostepem.
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Ustluga ATOM jest wilasnie ustluga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawéw
(lub elementéw zestawow) danych - potwierdzajq to miedzy innymi informacje zawarte na
stronie Geoportalu Krajowego (Geoportalu Infrastruktury Informacji Przestrzennej -

geoportal.gov.pl), prowadzonego przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii.

Rowniez na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju i Technologii w dziale
Zagospodarowanie przestrzenne — cyfryzacja znajduje sie rekomendacja aby w ramach ustugi

pobierania, dane przestrzenne zawarte w Zbiorach APP byly udostepniane za pomocq:
. ustugi ATOM, dla pojedynczych APP oraz Zbioru APP;
. ustugi WFS, dla Zbioru APP.

Z kolei rozwigzania teleinformatyczne proponowane przez firmy kwestionujace
ustuge sieciowa ATOM, oferuja rozwiagzania, ktére nie spelniaja wymienionej wczesniej
walidacji.

Dodatkowo kazdorazowe zgloszenie watpliwosci w zakresie danych przestrzennych
jest konsultowane z firma GEO-SYSTEM Sp. z o.0., odpowiedzialng za strone techniczna
w zakresie udostepniania danych przestrzennych gminy Pita.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze Gmina Pila zapewnia prawidlowy
i kompletny dostep do danych poprzez pobieranie, zgodnie z przepisami o infrastrukturze

informacji przestrzennej IIP oraz uznac skarge za bezzasadna.

PRZEWODNICZACA
Komisji Skarg,Wnioskéw i Petycji

/-/'Wioletta Stalega
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