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Uchwata Nr SO-18/0951/304/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 stycznia 2023 r.
W sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu

Miasta Pity w roku 2023

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Cztonkowie: Matgorzata Bekata

Michat Suchanek
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.), po dokonaniu analizy uchwaty
budzetowej Miasta Pity na 2023 rok (przedlozonej tut. Izbie w dniu 27 grudnia 2022 r.), wyraza

opini¢ pozytywna
0 mozliwosci sfinansowania deficytu

Uzasadnienie

Analizujac mozliwo$¢ sfinansowania planowanego deficytu budzetu Miasta Pity w roku 2023 Sktad
Orzekajacy ustalit, co nastepuje.

W uchwale budzetowej Miasta Pily na 2023 rok =zaplanowane zostaly dochody w kwocie
365.273.262,95 zt iwydatki w kwocie 415.075.022,45 zt. Planowany deficyt budzetu wynosi
49.801.759,50 zt.

W § 3 uchwaly budzetowej wskazano, ze deficyt zostanie sfinansowany przychodami jednostek
samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych §rodkow w kwocie
176.595,00 zl, z pozyczek Jessica 2 z Banku Gospodarstwa Krajowego w ramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 w kwocie 3.328.000,00 zi, z emisji obligacji
komunalnych w kwocie 40.000.000,00 zt oraz z wolnych $rodkow, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy w kwocie 6.297.164,50 zt.

W uchwale budzetowej zaplanowane zostaty przychody w lacznej kwocie 64.619.227,34 zt, z tego
z tytuhu:

— niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania

finansowanego z udziatem tych srodkow (§ 906) w kwocie 176.595,00 zi,



— sprzedazy innych papierow wartosciowych (§ 931) w kwocie 40.000.000,00 zt,

— wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950)
w kwocie 20.000.000,00 zi,

— sptat pozyczek i kredytow udzielonych ze srodkéw publicznych (§ 951) w kwocie 1.114.632,34 zi,

— zaciagnigtych pozyczek i1 kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 3.328.000,00 zi,

a takze rozchody w tacznej kwocie 14.817.467,84 zi, z tego z tytutu:

— wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 11.500.000,00 zi,

— spflat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 3.317.467,84 zt.

Z objasnien przyjetych warto$ci dotaczonych do uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Pily na lata 2023-2040 wynika, ze zaplanowane w § 906 przychody w kwocie 176.595,00 zt stanowig
,Srodki na realizacje projektu ERASMUS+ |, Samodzielnie Tworze, Eksperymentuje, Mysle — akademia
kompetencji przysziosci”, ktore wpltynety w 2022 r., a wydatki realizowane bedqg dopiero w 2023 r.”.

Z kolei na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2021 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku
2022 oraz uchwaty budzetowej na rok 2022 (po zmianach), Sktad Orzekajacy ustalit, ze w 2022 r. Miasto
dysponowato wolnymi $rodkami w kwocie 98.959.066,62 zt, z ktérych w budzecie na rok 2022 zaangazowato
kwote 48.318.975,18 zt. Niezaangazowane w budzecie na rok 2022 wolne srodki w kwocie 50.640.091,44 zt
Miasto moze zaangazowa¢ w budzecie na rok 2023.

Przy czym Sklad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom niewykorzystanych $rodkow
pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia §rodkoéw okre§lonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow
oraz wolnych $rodkéw na koniec 2022 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zamknigciu ksiag
rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2022 r.

W odniesieniu do mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu przychodami z tytulu pozyczek Jessica 2
z Banku Gospodarstwa Krajowego w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata
2014-2020 oraz z tytutu emisji obligacji komunalnych wskaza¢ nalezy, ze:

1. W dniu 26 kwietnia 2022 r. Rada Miasta Pily podjeta uchwate NR LVIII/618/22 w sprawie wyrazenia
zgody na zaciagnigcie dtugoterminowych pozyczek. Z postanowienia § 1 uchwaty wynika, ze Rada Miasta
wyrazita zgode na zaciggnigcie dlugoterminowych pozyczek Jessica 2 z Banku Gospodarstwa Krajowego
do kwoty 6.888.000,00 zl, z przeznaczeniem na:

a) realizacj¢ przedsigwzig¢ zzakresu efektywno$ci energetycznej wramach Wielkopolskiego
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 (WRPO 2014+) Dziatanie 3.2. Poprawa
efektywnos$ci energetycznej w sektorze publicznym i mieszkaniowym. Poddzialanie 3.2.2:
Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkoéw uzytecznos$ci publicznej i wielorodzinnych
budynkow mieszkalnych — instrumenty finansowe,

b) realizacje przedsiewzig¢ zzakresu rewitalizacji na obszarach problemowych w ramach
Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 (WRPO 2014+) Dziatanie
9.2 Rewitalizacja miast iich dzielnic, terenow wiejskich, poprzemystowych ipowojskowych.

Poddziatanie 9.2.3: Rewitalizacja miast iich dzielnic, terenow wiejskich, poprzemystowych



i powojskowych — instrumenty finansowe.
Zgodnie z § 2 uchwaly pozyczki zostana zaciagniete w dwoch transzach:
— Itransza w 2022 r. — do kwoty 3.560.000,00 zt,
— I transza w 2023 r. — do kwoty 3.328.000,00 zl.
W dniu 7 lipca 2022 r. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyrazil opinig¢
pozytywng o mozliwos$ci sptaty dtugoterminowych pozyczek (uchwata Nr SO-18/0950/53/2022).
. Uchwatg Nr XLV/477/21 z dnia 18 czerwca 2021 r. Rada Miasta Pity postanowita o emisji 55.000 sztuk
obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na lgczna kwote 55.000.000,00 zt. Zgodnie
z postanowieniami uchwaly obligacje zostang wyemitowane w nastepujacych seriach:
seria A22 o wartosci 5.000.000,00 z1,
seria B22 o wartosci 10.000.000,00 zi,
— seria C22 o wartosci 10.000.000,00 z1,
seria A23 o wartosci 5.000.000,00 z1,
seria B23 o wartosci 10.000.000,00 zi,
— seria A24 o wartosci 5.000.000,00 zt,
seria B24 o warto$ci 10.000.000,00 zt.
Emisja obligacji serii A22, B22 i C22 nastapi w 2022 r., emisja obligacji serii A23 1 B23 nastapi w 2023 1.,

a emisja obligacji serii A24 i B24 nastapi w 2024 r.

W uchwale wskazano, ze celem emisji obligacji jest pozyskanie srodkéw finansowych na finansowanie
planowanego deficytu budzetu Miasta Pity w latach 2022-2024 zwigzanego ze sfinansowaniem wydatkow
inwestycyjnych, w tym wktadu wlasnego w projektach i programach realizowanych z udzialem $rodkow
unijnych w ramach nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027 oraz na splate
wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz zaciagnietych kredytow
1 pozyczek.

W dniu 30 czerwca 2021 r. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyrazil opini¢
pozytywna o mozliwo$ci wykupu obligacji komunalnych (uchwata Nr SO-18/0950/72/2021).

Nastepnie w dniu 28 lutego 2022 r. Rada Miasta Pity podjeta uchwate Nr LV/591/22 w sprawie zmiany
uchwaty Nr XLV/477/21 Rady Miasta Pily zdnia 18 czerwca 2021 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, i postanowita, ze emisja obligacji
serii A22, B22, C22, A23 i B23 nastapi w 2023 r., a emisja obligacji serii A24 i B24 nastgpi w 2024 r.

Sktad Orzekajacy ustalit rowniez, ze w 2023 r. splaty zobowiazan wynikajacych z wyemitowanych

i planowanych do wyemitowania w 2023 r. obligacji komunalnych (11.500.000,00 zl) oraz zaciagnietych

1 planowanych do zaciggnigecia w 2023 r. pozyczek i1 kredytow (3.317.467,84 zt) wraz z wydatkami biezacymi

na obstuge tych zobowigzan (7.588.500,00 zI) wyniosg lacznie 22.405.967,84 zt i nie przekrocza

dopuszczalnego limitu splaty zobowigzan okreslonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych,

obliczonego w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Ponadto na podstawie prognozy kwoty dlugu zawartej w zalaczniku Nr 1 do uchwaly w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pily na lata 2023-2040 Sktad Orzekajacy ustalil, ze relacja, o ktorej

mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie zachowana réwniez w pozostalych latach



obejmujacych okres sptaty zobowigzan zacigganych na sfinansowanie deficytu w 2023 r. Przy czym Sktad
Orzekajacy zauwaza, ze Miasto stosuje wylaczenia z limitu splaty zobowigzan okreslone w art. 243 ust. 3
i ust. 3a ustawy o finansach publicznych (poz. 2.1.3.1, poz. 2.1.3.2, poz. 5.1.1.1 oraz poz. 5.1.1.2 zalgcznika
Nr 1 do uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pity na lata 2023-2040), ktore w latach
2023-2031 zaplanowano w lacznej kwocie 19.850.347,00 zt. Natomiast w 2026 r. roznica pomiedzy relacja
okreslong po lewej stronie nieréwnosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok) a dopuszczalnym
limitem sptaty zobowigzan okreslonym po prawej stronie nierdownosci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczonym w oparciu o plan
3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy, wynosi zaledwie 0,03 punktu procentowego.

Bioragc pod uwage powyzsze, w ocenie Skladu Orzekajacego, wskazane w uchwale budzetowej zrodia
sfinansowania deficytu sa prawnie dopuszczalne (art. 217 ust. 2 pkt 1, 3, 6 i 8 ustawy o finansach
publicznych), a ponadto przychody te sa mozliwe do pozyskania.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ stalego monitorowania prognozowanych
wielkosci budzetowych, w szczegolnosci dochodow 1 wydatkow biezacych, a w razie potrzeby dokonywania
korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania, ewentualnie dokonywania zmian
w harmonogramie sptaty zobowigzan, celem zachowania reguly okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Niewielkie nawet odstgpstwa od przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej zatozen, moga
bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwagg powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.
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