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Uchwata Nr SO-18/0952/272/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 16 grudnia 2022 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej

Miasta Pily na rok 2023

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Izby Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r.,

w osobach:
Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Matgorzata Bekata

Michat Suchanek
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) wyraza o przedlozonym przez
Prezydenta Miasta Pity projekcie uchwaly w sprawie uchwaty budzetowej na 2023 rok

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaly w sprawie uchwaty budzetowej na 2023 rok zostal przedlozony tut. Izbie w dniu
18 listopada 2022 r., a zatem po terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Wraz z projektem uchwaly budzetowej przedlozone zostato uzasadnienie do uchwaly oraz materiaty
informacyjne.

1. Szczegdtowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne przedtozone wraz z projektem
uchwaty budzetowej odpowiadaja wymogom okreslonym w uchwale Nr XXI1/286/2012 Rady
Miasta Pity z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej
(ze zm.).

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczegdlnos$ci art. 212, art. 214 pkt 1 1 art. 215 tej ustawy.
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1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
a) dochody w kwocie 364.323.262,95 zi, z tego:
— dochody biezace w kwocie 316.357.227,43 zi,



— dochody majatkowe w kwocie 47.966.035,52 zt;
b) wydatki w kwocie 414.125.022,45 z1, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 317.793.360,17 zi,

— wydatki majatkowe w kwocie 96.331.662,28 zl.
Proponowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace (316.357.227,43 zt) powigkszone
o przychody zniewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow (176.595,00 z1,) wolne
srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (20.000.000,00 zt)
oraz przychody ze sptat pozyczek i kredytow udzielonych ze $rodkéw publicznych
(1.114.632,34 zt) sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych (317.793.360,17 zt) o kwote
19.855.094,60 zt, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. 0 zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1964).
Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej oraz w projekcie uchwaty w sprawie
Wiceloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pity na lata 2023-2040 wynika, ze w 2023 r. 1 latach
nastgpnych spelniona bedzie relacja, o ktérej jest mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.
Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w 2026 r. rdéznica pomigdzy relacja okreslong po
lewej stronie nierdéwno$ci we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych (po uwzglednieniu zobowiazan zwiazku wspottworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok)
a dopuszczalnym limitem splaty zobowigzan okreSlonym po prawej stronie nierdwnosci we
wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy
rok prognozy, wynosi zaledwie 0,03 punktu procentowego.
Sktad Orzekajacy wskazuje zatem na konieczno$¢ stalego monitorowania prognozowanych
wielko$ci budzetowych, w szczegdlnosci dochodow 1 wydatkéw biezacych, a w razie potrzeby
dokonywania korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady realistycznos$ci prognozowania,
ewentualnie dokonywania zmian w harmonogramie sptaty zobowigzan, celem zachowania reguty
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niewielkie nawet odstepstwa od przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej zalozen, moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji
wynikajgcej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Projektowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 49.801.759,50 =zt, ktéory zgodnie

z postanowieniem § 3 projektu uchwaty budzetowej zostanie sfinansowany przychodami jednostek



samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia §rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkow w kwocie 176.595,00 zl, z pozyczek Jessica 2 z Banku Gospodarstwa Krajowego
w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 w kwocie
3.328.000,00 zt, z emisji obligacji komunalnych w kwocie 40.000.000,00 zt oraz z wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 6.297.164,50 zt.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody:

z niewykorzystanych $rodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych

z rozliczenia §rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu,

projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow (§ 906) w kwocie 176.595,00 zt,

— ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931) w kwocie 40.000.000,00 zt,

— z wolnych $rodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(§ 950) w kwocie 20.000.000,00 zt,

— ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze $rodkow publicznych (§ 951) w kwocie
1.114.632,34 z,

— z zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 3.328.000,00 zt,

a takze rozchody z tytutu:

— wykupu innych papierow warto$ciowych (§ 982) w kwocie 11.500.000,00 z1,

— sptat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 3.317.467,84 zt.

Z objasnien przyjetych wartosci dolaczonych do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej Miasta Pily na lata 2023-2040 wynika, ze zaplanowane w § 906 przychody

w kwocie 176.595,00 zt stanowia ,,srodki na realizacje projektu ERASMUS+ ,,Samodzielnie

Tworze, Eksperymentuje, Mysle — akademia kompetencji przysztosci”, ktore wplynely w 2022 vr.,

a wydatki realizowane bedg dopiero w 2023 r.”.

Z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej wynika natomiast, ze w § 950 zaplanowano

wolne $rodki nierozdysponowane w roku 2022.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2021 r.,

sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia roku

2022 oraz uchwaly budzetowej na rok 2022 (po zmianach), Sktad Orzekajacy ustalil, Zze na dzien

wydania niniejszej opinii Miasto Pita posiada niezaangazowane w budzecie roku 2022 wolne

srodki w wysokosci 50.640.091,44 zl, ktore moze zaangazowaé w budzecie roku 2023. Przy czym

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze rzeczywisty poziom wolnych $rodkéw na koniec 2022 r. bedzie

mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksigg rachunkowych

oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2022 r.



III.

Prognozowane dochody Miasta na 2023 r. sg nizsze o 5,38% w porownaniu do planowanych
dochodéw na 2022 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r.), przy czym dochody biezace
zostaly zaplanowane na poziomie nizszym o 10,28%, a dochody majatkowe na poziomie wyzszym
47,95% od planowanych w 2022 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r.).

Projektowane wydatki na 2023 r. sg nizsze o 8,58% od planowanych w budzecie na 2022 r.
(wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r.), przy czym wydatki biezace zostaly zaplanowane na
poziomie nizszym o 10,24%, a wydatki majatkowe na poziomie nizszym o 2,65% w stosunku do
planowanych na koniec III kwartatu 2022 r.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa
na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami
oraz na zadania wilasne biezace, a takze z tytulu czg$ci o$wiatowe] i rownowazacej subwencji
ogolnej oraz wpltywow z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych i 0s6b
prawnych, zgodne sa z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta.

Ponadto zaplanowana zostata dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan
biezacych (§ 2030) w rozdziale 80104 — ,,Przedszkola” w kwocie 3.456.860,00 zt.

W postanowieniach projektu uchwaly lub zalacznikach wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajagcymi z odrebnych ustaw, w tym
wydatki finansowane ze S$rodkow Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji
Strategicznych, a takze dochody iwydatki zwigzane z realizacja zadan wykonywanych na
podstawie porozumien (umow) migedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych,
mieszczg si¢ w granicach okre$lonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a ponadto rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261, z pdzn. zm.).

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w podstawie prawnej projektu uchwaly pomigto art. 111 pkt 11 3
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583, z p6zn. zm.).

Planowane w projekcie uchwaly budzetowej wydatki zapewniajg realizacje¢ przedsiewzie¢ ujetych
w zatgczniku Nr 2 do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Pity
na lata 2023-2040 dla roku 2023, co spelnia wymoég wynikajacy z art. 231 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Zadania okreslone ustawa zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku

w gminach (Dz. U. z2022r. poz. 2519), dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi,



realizuje Zwigzek Migdzygminny ,,Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi” z siedziba
w Pile.

9. W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodow oraz kalkulacji wydatkow. Szczegoétowo opisano zrodta dochodow
oraz rodzaje wydatkow planowanych do realizacji w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji

budzetowe;.

IV. Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:
1. W § 11 ust. 2 pkt 3 projektu uchwaty budzetowej ustalono limit zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow, pozyczek oraz emitowanych papierow wartoSciowych z przeznaczeniem na:

., Sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczeSniej zaciggnietych zobowigzan

z tytutu emisji  papierow wartosciowych oraz zaciggnietych kredytow i pozZyczek w kwocie
40 000 000 zt”. Ponadto w § 13 pkt 3 projektu uchwaly budzetowej zawarto upowaznienie dla

Prezydenta Miasta Pily do: ,Emitowania papierow wartosciowych z przeznaczeniem na

sfinansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych kredytow i pozyczek do kwoty
40 000 000 zt”.
Przywotane powyzej zapisy sa niespdjne z postanowieniem § 3 projektu uchwaty budzetowe;j,
w ktérym postanowiono, ze przychody z tytulu emisji obligacji komunalnych w kwocie
40.000.000,00 zt w calosci zostang przeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetu.

2. W zalaczniku Nr 10 do projektu uchwaly pn. ,,Zestawienie planowanych kwot dotacji na 2023 rok”

dotacje celowg przekazang gminie na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien

(umoéw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego (§ 2310) zaplanowang w rozdziale 80104 —
,»Przedszkola” w kwocie 8.000,00 zt wykazano w czesci dotyczacej dotacji dla jednostek spoza

sektora finanséw publicznych.

3. W uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej Prezydent Miasta poinformowal, ze: ,, Zgodnie
z zapisami ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci oraz ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych zadania zlecone gminie z zakresu administracji rzqdowej sq w catosci finansowane
z budzetu panstwa. Z uwagi na niewystarczajqce Srodki przekazywane z budzetu panstwa na
realizacje zadan wynikajgcych z ww. ustaw, w celu prawidtowej ich realizacji, konieczne jest
przeznaczenie Srodkow wiasnych z budzetu miasta Pily. Na 2023 rok w ramach rozdziatu 75023 —
Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu) zaplanowano na ten cel srodki w wysokosci
674 611 z1.”.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 49 ust. 1 i 5 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267) jednostka samorzadu terytorialnego

wykonujaca zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami



otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysoko$ci zapewniajacej realizacje tych zadan.
Dotacje te powinny by¢ przekazywane w sposob umozliwiajacy pelne iterminowe wykonanie
zleconych zadan. Rowniez przepis art. 149 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze
dotacje celowe na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami sa przekazywane jednostce samorzadu terytorialnego przez wojewode w terminie
umozliwiajgcym pelne i terminowe wykonywanie zadan.

Jednoczes$nie ustawodawca przewidzial, ze w przypadku, gdy przekazana jednostce samorzadu
terytorialnego dotacja celowa nie pozwala na pelne i terminowe wykonanie zlecanych zadan,
jednostce tej przystuguje prawo dochodzenia naleznego $wiadczenia wraz z odsetkami
w wysokos$ci ustalonej jak dla zalegtosci podatkowych, w postepowaniu sadowym (art. 49 ust. 6

ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaty.
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