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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r.

poz. 662, z pdzn. zm.)
orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XXX111/279/26 Rady Miasta Pity z dnia 29 wrzesnia 2026 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi na Dyrektora Miejskiego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Pile - ze wzgledu

na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

W dniu 29 wrzes$nia 2026 r. Rada Miasta Pity podjeta uchwate nr XXXI11/279/26 w sprawie
rozpatrzenia skargi na Dyrektora Miejskiego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Pile, dalej:

,uchwata”.

Uchwate podjeto na podstawie: ,art. 18b ust. 1i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 pazdziernika 2026 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,

€O nastepuje:

Przedmiotowg uchwatg Rada Miasta Pity uznata za niezasadng ,,Skarge na Dyrektora Miejskiego

Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Pile ztozong w dniu 3 wrzesnia 2026 roku” (§ 1 uchwaty).

W ocenie organu nadzoru uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 238 § 1
zdanie drugie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z2025r. poz. 1691), dalej: , k.p.a.”.

Zgodnie z brzmieniem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pézn. zm.) organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach

prawa. Z kolei przepis art. 7 k.p.a. formutuje zasade prawdy obiektywnej normujac, ze w toku
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postepowania organy administracji publicznej stojg na strazy praworzadnosci, z urzedu lub na
whniosek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu
faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes

obywateli.

Regulacje dziatu VIl k.p.a. dotyczace postepowania skargowego majg charakter uproszczony i sg
odrebne od postepowania jurysdykcyjnego. Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny

w Poznaniu w postanowieniu z 27 listopada 2020 r., || SAB/Po 88/20, CBOSA: , Postepowanie

w sprawie tego typu skarg cechuje sie tym, ze nie ma w nim stron postepowania, nie rozstrzyga sie
o indywidualnych prawach, a wiec nie wydaje sie aktdw adresowanych do strony skarzacej,

a jedynie zawiadamia sie jg o czynnosciach wewnetrznych, zmierzajacych do wyjasnienia
okolicznosci podniesionych w skardze”. Obowigzuje jednak zasada prowadzenia tego postepowania
w ramach wtasciwosci danego organu, ustalonej stosownie do przedmiotu skargi, z zachowaniem

obiektywizmu i obowigzkiem wszechstronnego wyjasnienia sprawy bedacej przyczyna skargi.

Z przepisu art. 237 § 3 k.p.a. wynika obowigzek zawiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia
skargi. Zgodnie z art. 238 § 1 k.p.a.: ,Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno
zawierac¢: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposéb skarga zostata
zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej
do zatatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzgdzone zostato w formie dokumentu
elektronicznego, powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie
o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
pouczenie o tresci art. 239”. W mys| przywotanego art. 239 § 1 k.p.a.: ,,W przypadku gdy skarga,

w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi
na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymad swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach

sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego”.

Kategoryczne brzmienie przepisu art. 238 § 1 k.p.a. oraz ustanowienie wyjgtku w jego § 2 wskazuje
na to, ze wszystkie sktadniki zawiadomienia powinny sie znalez¢ w nim obowigzkowo (tak: B.

Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 17, Legalis).

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, ze jezeli organem wifasciwym do rozpatrzenia skargi jest - tak jak

w omawianej sprawie - rada gminy, wowczas zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi,

o ktérym mowa w art. 238 § 1 k.p.a., przybiera forme uchwaty. Stanowi ona podstawowg forme,

w jakiej - zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662,
z pézn. zm.) - organ stanowigcy gminy wyraza swojg wole i rozstrzyga sprawy pozostajgce w zakresie

jego kompetencji.

W Swietle powyzszego przyjgé nalezy, ze badana uchwata Rady Miasta Pity, bedaca jednoczesnie
forma zawiadomienia o odmownym zatatwieniu skargi (poprzez uznanie skargi na Dyrektora
Miejskiego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Pile za niezasadng), powinna zawiera¢ wszystkie
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elementy wymienione przez ustawodawce w art. 238 § 1 k.p.a., w tym wskazane w zdaniu drugim
tego przepisu uzasadnienie faktyczne i prawne. Tymczasem przeprowadzona analiza tresci
przedmiotowej uchwaty i jej uzasadnienia wykazata, ze nie zawiera ona wtasciwego uzasadnienia

faktycznego i prawnego.

W § 1 uchwaty rada postanowita uznac przedmiotowgq skarge za niezasadng. Z kolei w zatgczonym
do uchwaty uzasadnieniu rada wskazata, ze: ,W dniu 3 wrzesnia 2026 r. Pani XXX ztozyta skarge na
dziatalno$¢ Dyrektora Miejskiego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Pile, dotyczacg bezczynnosci
oraz braku reakcji na zgtaszany problem ucigzliwego hatasu, zwigzanego z uruchamianiem pomp

w wezle cieplnym w budynku zarzagdzanym przez wspdlnote mieszkaniowg. W dniu 11 wrzesnia
2026 r. Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady Miasta Pity po przeanalizowaniu zarzutéw skarzgcej,
jak réwniez biorgc pod uwage ztozone wyjasnienia Dyrektora Miejskiego Zaktadu Gospodarki
Mieszkaniowej w Pile i udzielone skarzacej odpowiedzi, uznata zarzuty skarzacej za nieuzasadnione.
Biorgc pod uwage powyzsze, podjecie uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi na Dyrektora
Miejskiego Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej w Pile jako bezzasadnej jest konieczne

i uzasadnione”.

W ocenie organu nadzoru uzasadnienie faktyczne i prawne, o ktérym mowa w art. 238 § 1 k.p.a,,
powinno stuzy¢ wykazaniu przez organ bezzasadnosci skargi, na co z kolei wskazuje tresé
cytowanego wyzej przepisu art. 239 § 1 k.p.a. Przytoczone przez rade informacje o kolejnych
czynnosciach podjetych w ramach procedury rozpatrywania skargi nie stanowig okolicznosci, ktore
miaty wptyw na rozstrzygniecie skargi. Nie wyjasniajg one w zaden sposéb motywdw przyjetego
przez Rade Miasta Pity stanowiska o niezasadnosci skargi. Odnotowaé nalezy takze brak
uzasadnienia prawnego, co nie pozwala na zapoznanie sie z argumentami organu rozpatrujgcego
skarge oraz na petne rozpoznanie okolicznosci prawnych sprawy. Uzasadnienie prawne powinno
zawierac wyjasnienie podstawy prawnej rozstrzygniecia z przytoczeniem przepisdOw prawa, czego

pozbawiona jest oceniana uchwata.

Zawarcie w uzasadnieniu uchwaty wyczerpujgcego i prawidtowego uzasadnienia faktycznego oraz
powigzanego z nim uzasadnienia prawnego jest obowigzkiem organu wynikajgcym nie tylko

z art. 238 § 1 k.p.a., ale takze z ogdlnych zasad postepowania administracyjnego, ktore stosuje sie
rowniez do postepowania skargowego unormowanego w przepisach k.p.a. Tego rodzaju akt wydany
przez rade powinien zatem w petni przedstawia¢ wszystkie przestanki, ktére doprowadzity do jego
powziecia. Uzasadnienie odgrywa doniostg role, poniewaz warunkuje kontrole organéw nadzoru

i kontrole sprawowang przez sgdownictwo administracyjne (por. wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z 17 wrzesnia 2009 r., Il SA/Go 511/09, CBOSA). Wynika zatem z tego,

ze uzasadnienie uchwaty powinno wyczerpujgco omawiac zaréwno stan faktyczny sprawy, przepisy

prawne bedgce podstawg rozstrzygniecia, jak i argumentacje zajetego przez organ stanowiska.
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Wykazane powyzej uchybienia w zakresie braku wtasciwego uzasadnienia faktycznego i prawnego,
jakimi dotknieta jest oceniana uchwata, stanowig istotne naruszenie art. 238 § 1 k.p.a., skutkujgce

koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Organ nadzoru wskazuje ponadto, ze uchwata (oraz jej uzasadnienie) nie zawiera pouczenia o tresci
art. 239 k.p.a., tak jak wymaga tego art. 238 § 1 zdanie drugie k.p.a. Uchybienie to stanowi jednak,
w opinii organu nadzoru, naruszenie prawa o charakterze nieistotnym, ktére nie ma wptywu na
legalnos¢ uchwaty. Nie oznacza to jednak, ze brak takiego pouczenia w zawiadomieniu

o odmownym zatatwieniu skargi nie ma okreslonych skutkéw. W takiej bowiem sytuacji, w razie
ponowienia przez skarzgcego skargi bez wskazania nowych okolicznosci, organ bedzie zobowigzany
rozpoznac te skarge na zasadach ogdlnych, bez mozliwosci zastosowania postepowania
,uproszczonego”, o ktérym mowa w art. 239 § 1 k.p.a. (tj. podtrzymania poprzedniego stanowiska

z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego).

Koricowo organ nadzoru podkresla, iz ocenit uchwate jedynie pod katem formalno-prawnym.

Jak orzekt Wojewddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie w wyroku z 9 sierpnia 2012 r., Il SA/Sz
696/12, CBOSA): ,Wojewoda w ramach postepowania nadzorczego mogt badac jedynie
prawidtowos¢ postepowania Rady Miejskiej odnosnie do trybu rozpatrywania skargi i sporzgdzenia
zawiadomienia o sposobie jej zatatwienia (art. 227-240 k.p.a.), a nie ocenia¢ czy organ stusznie badz

niestusznie uznat skarge za bezzasadng”.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
| Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Karolina Fabis-Szulc

(kwalifikowany podpis elektroniczny)
Otrzymuja:
Rada Miasta Pity

Prezydent Miasta Pity
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