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WYSTAPIENIE

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 8, w zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o
Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 1712, z p6zn. zm.), po przeprowadzeniu kontroli
w dniu(ach): 18,21.08.2026 r.

wnosze o:

1. WYKAZANIE w Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych obowigzujgcego w
Urzedzie Miasta Pity, wsrod oséb uprawnionych do dofinansowania wypoczynku
organizowanego we wiasnym zakresie, réwniez emerytdéw i rencistow - bylych pracownikéw i
cztonkéw ich rodzin oraz oséb uprawnionych do dofinansowania do wczaséw, wczaséw
leczniczych i profilaktyczno-leczniczych, pobytu w sanatoriach wykupionych indywidualnie -
pracownikéw i cztonkéw ich rodzin.

Podstawa prawna:

- art. 16 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2025r. poz. 277 z poz. zm.
oraz z 2026r. poz. 473),

- art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz.U. z
2024r. poz. 288 ze zm. z 2026r. poz. 25),

- §5ust. 1 Regulaminu ZFSS obowigzujacego w Urzedzie Miasta Pita,

Uzasadnienie:
Podczas kontroli ustalono, ze zgodnie z § 5 ust. 1  Regulaminu ZFSS obowigzujgcego w
Urzedzie Miasta Pity " do korzystania z funduszu uprawnieni sg " :
- pracownicy zatrudnieni w urzedzie bez wzgledu na podstawe nawigzania stosunku pracy,
wymiar i okres zatrudnienia,
- emeryci i rencisci dla ktérych urzad byt ostatnim miejscem zatrudnienia przed przejsciem na
emeryture lub rente i nie podijeli zatrudnienia na umowe o prace u innego pracodawcy
tworzgcego ZFSS, po ztozeniu wniosku o wpisanie do wykazu emerytéw i rencistéw, stanowigcy
zatgcznik do regulaminu,
- uprawnieni cztonkowie rodzin osob wyzej wymienionych.

Zgodnie z § 6 Regulaminu "Srodki Funduszu przeznaczone sg na" :
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1) dofinansowanie dla pracownikdéw oraz czionkéw ich rodzin do réznych form wypoczynku
organizowanego we wfasnym zakresie;

2) dofinansowanie dla emerytéw/rencistow oraz czionkéw ich rodzin do wczaséw, wczaséw
leczniczych i profilaktyczno-leczniczych, pobytu w sanatoriach wykupionych indywidualnie.
Przyznanie prawa do dofinansowania do wypoczynku organizowanego we wiasnym zakresie
tylko pracownikom oraz cztonkoéw rodzin pracownikéw, z wytgczeniem emerytéw i rencistéw i
cztonkéw ich rodzin lub dofinansowanie dla emerytéw/rencistéw oraz czionkéw ich rodzin do
wczasow, wczasow leczniczych i profilaktyczno-leczniczych, pobytu w sanatoriach wykupionych
indywidualnie nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Pracodawca nie moze ogranicza¢ kregu osob
uprawnionych do korzystania z ZFSS w sposéb niezgodny z ustawa. Ustawodawca w art. 2 pkt 5
ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2024r.
poz. 288 ze zm. z 2026r. poz. 25) okreslit krgg podmiotéw uprawnionych do korzystania z
zakltadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Zgodnie z powotanym przepisem osobami
uprawnionymi do korzystania z Funduszu sg: pracownicy ich rodziny, emeryci i rencisci-byli
pracownicy i ich rodziny oraz inne osoby, ktéorym pracodawca przyznat w regulaminie
prawokorzystania ze swiadczen socjalnych finansowanych z Funduszu.

Uprawnienie do korzystania z Fudnuszu, ustalone w art. 2 pkt 5 ustawy, przystuguje
uprawnionym i ma charakter ustawowo zagwarantowanego prawa, w zwigzku z czym ze
Srodkow Funduszu mogg korzysta¢ wszystkie osoby uprawnione - przy zastosowaniu
jednakowych, wytgcznie socjalnych kryteribw. Pracodawca nie moze wytgczy¢é prawa do
ubiegania sie o pomoc socjalng zadnej z ustawowo uprawnionych grup oséb, np. emerytow i
rencistow, ze wzgledéw poza socjalnych, nawet jesli nie skorzysta z mozliwosci zwiekszenia na
nich funduszu.

Jedynie w stosunku do "innych oséb" ustawodawca przyznat pracodawcy norme kompetencyjng
do uczynienia ich beneficjentami Funduszu.

Pozostawanie w kregu osob uprawnionych do $wiadczen z Funduszu nie oznacza gwarancji
otrzymania tych swiadczen. Wynika to z faktu, ze o realizacji tego prawa nie przesgdza
posiadany status pracownika lub emeryta, ale wytgcznie sytuacja zyciowa rodzinna i materialna
osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy. Oznacza to, ze
Swiadczenia socjalne nie maja charakteru roszczenia i naleznosci, gdyz sg zalezne jedynie od
potrzeb, systuacji socjalnej osoby uprawnionej, wielkosci posiadanych $rodkéw funduszu
przeznaczonych na dany rodzaj Swiadczen, a takze spetnienia formalnych kryteriéw przy
ubieganiu sie o Swiadczenia socjalne.

Dlatego, ze wzgledu na wystepujgce w praktyce zréznicowanie sytuacji materialnej
poszczegdélnych oséb uprawnionych, $wiadczenia socjalne nie powinny by¢ przyznane w oparciu
0 posiadany status pracownika lub emeryta ale w najwiekszym rozmiarze powinny trafia¢ do
0sOb znajdujgcych sie w obiektywnie najtrudniejszej sytuacji materialnej. Jesli w praktyce
wystepujg przypadki odmiennego traktowania pracownikéw i emerytow w dziatalnosci socjalne;j
to nalezy je uznaC za naruszajgce przepisy ustawy. Taka sytuacja prowadzi do wniosku, ze
emeryci i rencisci sg podmiotami uprawnionymi do korzystania z zaktadowego funduszu
Swiadczenh socjalnych i pracodawca nie moze tych osob wytgczy¢ z prawa do dofinansowania
wypoczynku organizowanego we wtasnym zakresie. Samo pozostawanie jednak w kregu osob
uprawnionych do $wiadczen zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych nie oznacza, ze
aktualizuje sie po stronie pracodawcy obowigzek wypftaty okreslonego s$wiadczenia, gdyz
wyptata jest uzalezniona od sytuacji zyciowej rodzinnej i materialnej danej osoby zgodnie z
trescig wskazanego wyzej art. 8 ust. 1 ustawy. Przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen oraz
wysokos¢ doptat z funduszu uzaleznia sie wytgcznie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej
osoby uprawnionej do korzystania z funduszu. Pracodawca zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy, ustala
w regulaminie zasady i warunki korzystania z ustug i Swiadczen finansowanych z funduszu, z
uwzglednieniem ust. 1-1b oraz zasady przyznawania srodkéw na poszczegdlne cele i rodzaje
dziatalnosci socjalnej. Powyzsze oznacza, ze przyjete przez pracodawce kryteria przyznawania i
dostepnos¢ do swiadczeh nie mogg byé inne anizeli socjalne, w szczegdolnosci nie moga
prowadzi¢ do wykluczenia z mozliwosci korzystania z danego swiadczenia osob ustawowo
uprawnionych. Roéwniez zapisy regulaminu funduszu, ktére uzalezniajg prawo do swiadczenia
zwigzku z wypoczynkiem organizowanym we wilasnym zakresie od skorzystania z urlopu nie
mogg dotyczy¢, tj. wykluczy¢ co do zasady emerytdw i rencistbw z prawa do uzyskania tego
Swiadczenia. Nalezy jednak wyraznie odrézni¢ socjalne kryteria przyznawania $wiadczen od



warunkow i zasad korzystania ze swiadczen, ktére sg ustanowione przez pracodawce w celu
zagwarantowania, ze administrowanie srodkami funduszu jest transparentne i stuzy realizacji
ustawowych celow, dla ktorych jest on tworzony. Niewykluczone jest wiec ustalenie w
regulaminie funduszu, jako warunkéw i zasad koniecznych do uzyskania swiadczenia, wykazu
dowodow potwierdzajgcych faktyczne korzystanie z wypoczynku. Istotne jest jednak aby warunki
te byly dostosowane do faktycznych oraz prawnych mozliwosci danej grupy ustawowo
uprawnionych, tak aby nie stawaly sie nieuprawnionym kryterium pozbywajgcym je danego
Swiadczenia. Podsumowujgc, dopuszczalne wydaje sie wprowadzenie w regulaminie funduszu
wymogu udokumentowania faktu skorzystania z wypoczynku, np. bilety, faktury, paragony.
Mozliwos¢ przeprowadzenia takiej weryfikacji przez pracodawce przewidziat ustawodawca w art.
8 ust. 1a zdanie drugie ustawy o zakltadowym funduszu Swiadczen socjalnych. Wymagane
dokumenty, na podstawie ktorych ustalane jest prawo do okreslonego swiadczenia zgodnie z
przepisami art. 8 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych nalezy wskazaé¢ w
regulaminie zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. Ograniczenia w dostepie do pomocy
socjalnej mogg wynika¢ réwniez z przyczyn obiektowych np. wyczerpania $rodkéw socjalnych
przeznaczonych na dany rodzaj dziatalnosci socjalnej lub niespetnienie przez osobe uprawniong
zawartych w regulaminie funduszu obiektywnych kryteriow formalnych przy ubieganiu sie o
niektore swiadczenia.

Pouczenie:

O terminie i sposobie realizacji ujetych w wystgpieniu wnioskéw nalezy zawiadomi¢ na pismie
utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej inspektora pracy kierujgcego niniejsze
wystgpienie w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia
(art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy).

[PG]
Przemystaw Granops
miodszy inspektor pracy

pismo zostato wydane w postaci
elektronicznej i podpisane kwalifikowanym
podpisem elektronicznym

(podpis wtasnoreczny i piecze¢ albo podpis elektroniczny
inspektora pracy)
(*) — niepotrzebne skresli¢
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