Elektronicznie podpisany przez:
Aldona Pruska
dnia 10 czerwca 2026 r.

Uchwata Nr 12.623.2026
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

7 dnia 10 czerwca 2026 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust. 1
ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2026r. poz. 662) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

§ 2 uchwaty Nr XXX/239/26 Rady Miasta Pily z dnia 25 maja 2026 r. w sprawie udzielenia pomocy

finansowej dla Powiatu Pilskiego, z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tut. Izbie w dniu 25 maja 2026 r., Rada Miasta Pily
powolujac si¢ na art. 10 ust. 2 i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 216 ust.
2 pkt 51 art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, postanowita o udzieleniu pomocy finansowe;j
w formie dotacji celowej dla Powiatu Pilskiego.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Miasta o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do badanej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 10
czerwca 2026 1.

Rozpatrujac sprawg na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescig
ustalito 1 zwazyto, co nastepuje.

Powotany w podstawie prawnej badanej uchwaly przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy stanowienie
w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Z kolei stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, gminy moga sobie
wzajemnie badz innym jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy
finansowej. Zgodnie natomiast z art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z pozn. zm.) wydatki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sa przeznaczone na realizacje zadan okreSlonych w odrgbnych przepisach,
a w szczeg6lnosci na pomoc rzeczowg lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong odrebng uchwalg przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie
w myS$l art. 220 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych zbudzetu jednostki samorzadu

terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc finansowa w
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formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa (ust. 1). Podstawg udzielenia ww. pomocy jest umowa

(ust. 2).

Rada Miasta Pily, powotujac si¢ na dyspozycje wynikajace z ww. przepisdw prawa, podjeta
badang uchwatle, postanawiajac o udzieleniu pomocy finansowej w formie dotacji celowej dla
Powiatu Pilskiego na realizacj¢ zadania pn. "Rozbudowa drogi powiatowej nr 1213P polegajaca na
rozbidérce mostu imienia Bolestawa Krzywoustego w Pile 1 budowie nowego obiektu mostowego
wraz z przebudowa towarzyszace] infrastruktury technicznej oraz obiektow drogowych"
w wysokosci 7.735.814,96 zi, ze srodkow budzetu Miasta Pily na lata 2027-2029.

W § 2 uchwaty Rada Miasta Pily postanowita, ze: "W celu realizacji zadania okreslonego w §
1 Rada Miasta Pity upowaznia Prezydenta Miasta Pily do zawarcia umowy z Powiatem Pilskim
okreslajacej szczegotowe warunki udzielenia, przekazania i rozliczenia dotacji celowe;j.".

Kolegium Izby wskazuje, Zze stosownie do postanowien art. 250 ustawy o finansach
publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajgc dotacji celowej, w tym jednostce
sektora finansoOw publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie
okreslaja trybu 1 zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umoweg, ktora okresla w
szczegolnosci:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje s3
przekazywane $rodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji
celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym
dziale.

Organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego zawiera zatem umowe¢ o udzielenie
pomocy finansowej w formie dotacji celowej na podstawie przepisu kompetencyjnego rangi
ustawowej. Organ stanowigcy nie moze wiec upowaznia¢ organu wykonawczego do zawarcia
umowy wtasng uchwala, skoro upowaznienie do dokonania tej czynnosci wynika wprost z przepisow
ustawy o finansach publicznych.

Zakres regulacji § 2 badanej uchwaty stanowi ingerencj¢ Rady Miasta Pity w wylaczng
kompetencje organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa rowniez
w art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi, iz wojt (burmistrz, prezydent)
wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa.

Wskazany przepis ustawy ustrojowej wyraznie rozgranicza zakres kompetencji przyznanych
poszczegdlnym organom gminy, tj. radzie oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi). Organy te sg
zobowigzane przestrzega¢ w poszczegolnych sprawach swoich kompetencji, za§ wydanie aktu
wykraczajgcego poza uprawnienia ustawowe jest sprzeczne z prawem.

W ocenie Kolegium Izby Rada Miasta Pily upowazniajac Prezydenta Miasta Pily do zawarcia
umowy z Powiatem Pilskim okreslajacej szczegdtowe warunki udzielenia, przekazania i rozliczenia
dotacji celowej, przekroczyta zakres swoich uprawnien 1 wkroczyta w sfere¢ uprawnien organu

wykonawczego, jako organu upowaznionego do zawarcia ww. Umowy z mocy prawa.
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Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska
z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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