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Zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystgpieniu pokontrolnym

Na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) sktadam zastrzezenia do wnioskdw pokontrolnych
nr 5 zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 maja 2025 r. znak: WK.0911.57.2024, dotyczacym kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej Miasta Pity obejmujacej rok budzetowy 2023, a w miare potrzeb takze inne lata.

Podstawg zgtoszenia zastrzezenia do wniosku nr 5, w zakresie przyznawania dodatkéw
specjalnych, zawartego w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 23 maja 2025 r. jest zarzut
naruszenia prawa tj. art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135) poprzez jego btedng wyktadnie.

Whiosek pokontrolny zostat sformutowany na podstawie stwierdzonej nieprawidtowosci
opisanej w punkcie 5 wystgpienia pokontrolnego.

Gmina nie dopuscita sie nieprawidtowosci a stwierdzenie w wystgpieniu pokontrolnym jest
wynikiem btednej wyktadni przepisu.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych upowaznia do
przyznania dodatku specjalnego w sytuacji "okresowego zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan". Ani ustawa o pracownikach samorzgdowych, ani
rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych nie
precyzujg przestanek nabycia, wysokosci i okresu przyznawania dodatku. Ustawa o
pracownikach samorzadowych nie precyzuje pojecia okresowosci ani nie wprowadza
ograniczen czasowych.

Okresowe zwiekszenie obowigzkéw stuzbowych lub powierzenie dodatkowych zadan
uzasadnia przyznanie dodatku specjalnego.

W zwigzku z tym w Urzedzie Miasta Pity dodatek specjalny przyznawany jest czasowo
z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan.



W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 12 czerwca 2017 r. Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu nr WK-0911/67/2016 dotyczgcej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej
obejmujacej rok budzetowy 2015 wykazano nieprawidtowosci w przyznawaniu dodatkow
specjalnych na czas nieokreslony. Urzad Miasta Pity zastosowat sie do zalecen pokontrolnych,
zmienit przyznawanie dodatkéw specjalnych na czas okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.

Nastepna kontrola Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu (nr WK-0911/52/2020)
badajgca gospodarke finansowg obejmujacg budzetowy 2019 nie stwierdzita zadnych
uchybien w kwestii przyznawania dodatkéw specjalnych.

Ustalony stan faktyczny w wystgpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu z dnia 23 maja 2025 r. znak: WK.0911.57.2024 wskazuje na to, ze dodatki specjalne
zostaty przyznane na okreslony czas, podany precyzyjnie poprzez wskazanie daty poczatkowe;j
i koncowej w pismach o przyznanie dodatku oraz zostaty wskazane zadania dodatkowe
i zwiekszajgce obowiagzki stuzbowe, zgodnie z § 8 regulaminu wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych zatrudnionych w Urzedzie Miasta Pity w stosunku do Sekretarza Gminy Pita
i zgodnie z § 36 ust. 5 ustawy o pracownikach  samorzgdowych
w stosunku do zastepcow prezydenta i Skarbnika Gminy Pita.

Zastosowano wiec wszystkie elementy wskazane w § 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

Dtugos¢ okresu powierzenia dodatkowych zadarn determinowana jest jedynie okresem
trwania koniecznosci wykonywania tych zadan. Kierownik Urzedu posiada prawo do oceny czy
okreslone rozwigzanie w postaci powierzenie okreslonej osobie dodatkowych zadan
o wysokim stopniu ztozonosci lub odpowiedzialnosci sprawdzi sie zarébwno pod wzgledem
organizacyjnym jak i osobowosciowym. Ustawodawca nie wskazat jaki okres jest wiasciwy dla
zweryfikowania efektywnosci przyjetych rozwigzan. Decyduje o tym kierownik Urzedu — jest to
dodatek fakultatywny. Przepis art. 36 ust 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych nie
precyzuje bowiem okresu na jaki moze by¢ przyznany dodatek. Nie ma tez ustawowej definicji
»okresowosci”. Interpretacja okresu przyznawania dodatkéow byta przedmiotem rozwazan
Sadu Najwyzszego, ktéry w postanowieniu z dnia 27 lutego 2019 . Ill PK 82/18 stwierdzit: , Tre$é
przepisu art. 36 ust, 5 ustawy z 2008 r. o pracownikach samorzadowych nie wskazuje jednak
przestanek nabycia, wysokosci i okresu przyznawania dodatku. W tym zakresie ustawa o
pracownikach samorzgdowych, podobnie jak w przypadku dodatku funkcyjnego, przewiduje,
ze warunki i sposéb przyznawania tego dodatku majg byé okreslone w regulaminie
wynagradzania (art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych). Innymi stowy,
warunkiem koniecznym, umozliwiajagcym wypftate fakultatywnych sktadnikéw wynagrodzenia,
jest  okreSlenie  przez  pracodawce w  regulaminie = wynagradzania  zasad
i sposobu ich przyznawania oraz wyptacania."

Jak wskazata Gtéwna Komisja Orzekajgca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw
Publicznych z dnia 23 czerwca 2016 r. (BDF1.4800.10.2016): ,Nie ma zadnych podstaw
gramatycznych, zeby przyjmowaé, iz przestanka powierzenia dodatkowych zadan (art. 36 ust.
5 ustawy z 2008 r. o pracownikach samorzgdowych) musi by¢ zwigzana z wystepowaniem



cechy "okresowosci". (...) W sytuacji, gdy mozliwe sg rdine interpretacje przepisu,
w brzmieniu gramatycznym rdwnouprawnione, za$ zadna z nich nie jest sprzeczna
z pozostatymi regulacjami danego aktu prawnego i catg gatezig prawa, ktdrej dotyczy to
zastosowanie sie do jednej z nich nie moze by¢ poczytywane za zachowanie bezprawne.
W wyroku z 24 lipca 2006 r. sygn. akt | BP 1/06 Sad Najwyiszy wskazat, iz wybor jednej
z mozliwych interpretacji przepisdw prawa, chocby (w postepowaniu w wyzszej instancji)
okazata sie ona nieprawidfowa, nie oznacza niezgodnosci z prawem. Przeksztatcajgc ten poglad
na zasady odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych - nie ma cech
bezprawnosci dziatanie polegajgce na zastosowaniu sie do brzmienia przepisu wynikajgcego z
jego gramatycznego brzmienia, nawet jezeli inne interpretacje sg réwnie uprawnione."

W wystgpieniu pokontrolnym wskazano, ze okolicznosci przyznania dodatku specjalnego
powinny mie¢ bezwzglednie charakter okresowos$ci. W moim przekonaniu wszystkie dodatki
specjalne byty przyznawane na czas okreslony czyli spetniaty przestanki okreslone w art. 36 ust.
5 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

W zwigzku z powyzszym, uwazam ze zawarte we wniosku pokontrolnym nr 5 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu stwierdzenie, iz naruszono wyzej wymieniony przepis jest zbyt
daleko idace zwtaszcza, ze przedmiotowe dodatki specjalne zostaty przyznane na czas
okreslony. Przepis ten nie wskazuje natomiast jak dtugie to majg by¢ okresy. Specyfika pracy
organdw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, zwtaszcza stopnia
podstawowego na szczeblu gminy daje jednoznaczng podstawe do stwierdzenia, ze na
samorzady naktadane sg coraz to nowe zadania powodujgce zwiekszenie obowigzkow
stuzbowych lub powierzenie dodatkowych zadan, wykonywanych permanentnie bez wzgledu
na obowigzujgce normy czasu pracy.
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