Pila, dnia 12 czerwca 2025 r.

FN.I.1710.2.2025

Pani
Grazyna Wroblewska
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Poznaniu

Dotyczy: wystapienia pokontrolnego z dnia 23 maja 2025 r. nr WK.0911.57.2024

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne znak WK.0911.57.2024 (wptyw do Urzedu
Miasta Pity 29 maja 2025 r.), przekazuje informacje o podjetych dziataniach i realizacji

wnioskow pokontrolnych:

Ad. 1. Zobowigzaé Skarbnika oraz stuzby finansowe do wyeliminowania nieprawidltowosci
stwierdzonych w zakresie prowadzenia ksiqgg rachunkowych oraz do przestrzegania zasad
zawartych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120
ze zm.) i rogporzqdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow 7 dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budietu panstwa, budietow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budietowych, samorzgdowych zakltadow  budZetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budietowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz
uregulowaniach wewnetrznych jednostki w zakresie zasad (polityki) rachunkowosci, a w
szezegolnosci zapisow ksiegowych na koncie 223 — ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”
dokonywad zgodnie z zasadami wynikajgcymi 7 obowigzujgcych uregulowan wewnetrznych
z gakresu zasad (polityki) rachunkowosci.

Wskazana w tym zakresie nieprawidtowos$¢ dotyczy stosowania zapisow technicznych
ujemnych przy zwrotach niewykorzystanych srodkéw na wydatki przez dysponentow budzetu
w celu zachowania czystosci obrotow na koncie 223, co pozwala na biezaca weryfikacje

zgodnosci ksiggowan pomiedzy Organem budzetu a poszczegdlnymi jednostkami bedacymi



dysponentami budzetu miasta oraz prawidlowosci sktadanych przez te jednostki sprawozdan
budzetowych w zakresie poniesionych wydatkow.

W zwiazku z powyzszym polecitam dokona¢ dostosowania wewngtrznych zasad (polityki)
rachunkowos$ci poprzez wprowadzenie zapisoOw dotyczgcych stosowania zasady czystosci

obrotéw na koncie 223 — , rozliczenie wydatkow budzetowych”.

Ad. 2. W zakresie inwentaryzacji skltadnikow majgtkowych przestrzegaé art. 26 i art. 27
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 7 2023 r. poz. 120, ze zm.) oraz
uregulowan wewnetrznych zawartych w Instrukcji w sprawie inwentaryzacji i likwidacji
majgtku w Urzedzie Miasta Pily stanowigcej zalgcznik nr 2 do zarzqdzenia Nr 1405(414)21
Prezydenta Miasta Pily 7 dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia przepisow
wewnetrznych 7 zakresu gospodarki finansowej dla budietu Miasta Pily jako jednostki
samorzqgdu terytorialnego i Urzedu Miasta Pily jako jednostki budZetowej,

a w szczegolnosci:

1) po przeprowadzeniu inwentaryzacji drogq spisu 7 natury Zznajdujgcych sig
w jednostce sktadnikow aktywow, bedgcych wlasnoscigq innych jednostek,
powierzonych jej do uiywania, powiadamiaé te jednostki o wynikach spisu,
stosownie do przepisu art. 26 ust. 2 ustawy,

2) na oddzielnych arkuszach spisu 7 natury ujmowaé wyniki spisu podstawowych
srodkow trwalych i pozostalych srodkow trwalych,

3) w arkuszach spisu 7 natury wskazywaé date, na ktorg przeprowadzany jest spis,
w przypadku gdy nie pokrywa si¢ ona 7 datq spisu,

4) w protokolach inwentaryzacji drogq pordownania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych skladnikow oraz
drogg otrzymania od bankow i wuzyskania od kontrahentow potwierdzen
prawidltowosci salda wykazanego w ksiggach rachunkowych, zamieszczaé
oswiadczenie o zgodnosci sald ze stanem rzeczywistym,

5) inwentaryzacje sktadnikow aktywow i pasywow przeprowadzaé w terminach

wskazanych w harmonogramie prac inwentaryzacyjnych w Urzedzie Miasta Pily.

Powstate nieprawidtowosci wynikaty w gldwnej mierze z przeprowadzenia po raz
pierwszy w 2023 roku spisu z natury poprzez kolektory danych (elektroniczne czytniki kodow
kreskowych) oraz zmian¢ sktadu osobowego komisji inwentaryzacyjnej (gtownie ze wzgledu

na przejscia na emerytur¢). Zastosowanie takiego sposobu spisania majatku z jednej strony



utatwito przeprowadzenie tej czynnos$ci, z drugiej zas, nie unikni¢to uchybien co wynika
z wystapienia pokontrolnego.

Dlatego polecitam Przewodniczacej Komisji Inwentaryzacyjnej dokonanie aktualizacji
zapisow w Instrukcji Inwentaryzacyjnej bedacej zatacznikiem do ,,Zarzadzenia w sprawie
wprowadzenia przepisOw wewnetrznych z zakresu gospodarki finansowej dla budzetu Miasta
Pity jako jednostki samorzadu terytorialnego i1 Urz¢gdu Miasta Pity jako jednostki
budzetowej”, obejmujacych zastosowanie kolektorow danych. Jednoczesnie polecitam
przeprowadzenie dodatkowych szkolen dla cztonkow zespoltow spisowych, a pracownicy
Wydzialu Finansowego zostali pouczeni w zakresie weryfikacji i sprawdzania kompletnosci

przekazywanych dokumentoéw i terminowego ich sporzadzania.

Ad. 3. Bilans 7 wykonania budietu sporzgdzaé zgodnie 7 przepisami rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budietow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budietowych, samorzgdowych zakltadow budietowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budietowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) stosownie do § 23 ust. 4 w/w
rozporzgdzenia w zwigzku 7 art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 7 2023 r. poz. 120, ze zm.), w szczegdlnosci poprzez wykazywanie stanu srodkow
pieniginych budietu w kwotach wynikajgcych z ewidencji ksiegowej.

Wskazana nieprawidlowo$¢ dotyczy wykazywania w bilansie $rodkow pieni¢znych
budzetu. Pozycja ta zostata ustalona zgodnie z zapisami w publikacji pt. ,,Sprawozdanie
finansowe za 2021 rok panstwowych 1 samorzadowych jednostek budzetowych
samorzadowych zakladow budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego” (autor W. Rup,
wydanie 2022) oraz w materialach szkoleniowych przekazanych w roku 2023 przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Poznaniu (dot. zamkniecia ksigg rachunkowych
1 sprawozdania finansowego jednostki samorzadu terytorialnego za 2022 rok). Zgodnie z tymi
wytycznymi pozycja 1.1.1. Srodki pieniezne budzetu powinna obejmowa¢ saldo konta 133
oraz 140, natomiast pozycja 1.1.2. Pozostale $rodki pieni¢zne powinna obejmowac saldo
konta 135 (Srodki niewygasajace). Taki sposéb wykazywania $srodkoéw pienig¢znych zostal
zastosowany w Gminie Pita.

W materiatach szkoleniowych przekazanych w styczniu 2025 r. przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Poznaniu (dot. zamknigcia ksigg rachunkowych 1 sprawozdania

finansowego jednostki samorzadu terytorialnego za 2024 rok) zapisano, ze pozycja L.1.1.
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Srodki pieniezne budzetu powinna obejmowaé saldo konta 133, natomiast pozycja I.1.2.
Pozostate $rodki pieni¢zne powinna obejmowac saldo konta 135 i 140.

Natomiast w wystapieniu pokontrolnym z dnia 23 maja 2025 r. wskazano, ze pozycja
I.1.1. Srodki pieni¢zne budzetu powinna obejmowaé saldo konta 133 i 135, natomiast pozycja
I.1.2. Pozostate $rodki pieni¢zne powinna obejmowaé saldo konta 140. Dlatego przy
sporzadzaniu kolejnego bilansu z wykonania budzetu zastosujemy si¢ do zalecen
pokontrolnych zawartych w pis$mie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 23
maja 2025 r.
Ad. 4. Zwiekszy nadzor i kontrole przy sporzgdzaniu sprawozdan budietowych oraz
sprawozdan w zakresie operacji finansowych, a w szczegolnosci:

1) sprawozdanie Rb-27S 7 wykonania planu dochodow budietowych samorzgdowej
jednostki budietowej/jednostki samorzqgdu terytorialnego sporzqgdzaé zgodnie
z zasadami okreslonymi w Instrukcji stanowiqcej Zalgcznik Nr 38 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie sprawozdawczosci
budietowej (Dz. U. 7 2025 r., poz. 133),

2) w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleinosci oraz wybranych aktywow finansowych
wykazywaé naleinosci zgodnie 7 przepisami rozdziatu 2 Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan stanowiqcej zalgcznik nr 8 do rozporzgdzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej 7 dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z
2023 r., poz. 652).

Informuje ze od roku 2024 ww. sprawozdania zawierajg dane podmiotow w upadtosci
zgodnie z zaleceniem. Jednocze$nie Urzad wystosowal wniosek do firmy obstugujacej
Zintegrowany System Informatyczny Wspomagajacy Zarzadzanie Miastem OTAGO
o stworzenie dodatkowej funkcjonalno$ci umozliwiajacej wyodrebnienie naleznosci
od podmiotéw bedacych w upadiosci, tak aby mozliwe bylo automatyczne zaczytywanie

danych do sprawozdan.

Ad. 6. Zapewnié¢ przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. 7 2024 r. poz. 1320) oraz przepisow wykonawczych,

w szczegolnosci:

1) zachowaé naleiytg starannos¢ przy ustalaniu wartosci zamowienia. Wartosé
szacunkowq zamowienia na roboty budowlane ustalaé¢ zgodnie 7 art. 34 ustawy

dokumentujqc czynnosci zwigzane 7 ustaleniem wartosci zamowienia;
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2) ogloszenie o wykonaniu umowy zamieszczac zgodnie 7 art. 448 ustawy tj. w terminie
30 dni od wykonania umowy.

W zakresie ww. nieprawidtowosci zalecitam przede wszystkim Dyrektorom Wydziatéw,
u ktorych w ramach postgpowan zamowien publicznych stwierdzono uchybienia,
bezwzgledne stosowanie przepisow Ustawy Zamoéwien Publicznych.
Jednocze$nie skierowalam pouczenie do wszystkich Dyrektorow, ktorzy w ramach swoich
kompetencji przygotowuja postgpowania w trybie zamoéwien publicznych oraz realizuja
pozniej zadania o obowigzku stosowania ww. ustawy oraz stosowania Zarzadzenia nr
1152(161)21 Prezydenta Miasta Pity z dnia 11 maja 2021 r. w sprawie Regulaminu udzielania
zamoOwien publicznych w Urzedzie Miasta Pity.
Ponadto zobowigzalam Dyrektora Biura Zamowien Publicznych do wspdtpracy
z Dyrektorami poszczegdlnych wydziatéw w celu wyeliminowania tych nieprawidlowosci

w przysztosci.

Ad. 7. Dokumentowaé wykonanie obowiqzku okreslonego w § 6 ust. 6 rozporzqdzenia Rady
Ministrow 7 dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (dz. U. 7 2021 r. poz. 2213), zgodnie 2
ktorym przeliczenia ceny wywolawczej na rownowartosé¢ euro dokonuje si¢ nie wczesniej niz
7 dni przed terminem pierwszego ogloszenia o przetargu, wedlug Sredniego kursu
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski obowiqzujgcego w tym dniu.

W zakresie ww. nieprawidtowosci polecitam Dyrektorowi Wydzialu Gospodarki
Nieruchomos$ciami, gdzie stwierdzono uchybienia, kazdorazowo dokumentowaé, w aktach
sprawy przeliczenia ceny wywotawcze] na rownowarto§¢ euro, co wynika ww.

rozporzadzenia.

Ad. 8. Informacje niezbedne do opracowania projektow planow finansowych przekazywaé
podleglym jednostkom w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaly budietowej
organowi stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego, stosownie do art. 248 ust 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 7 2024 r., poz. 1530, ze
zm.).

Wskazana nieprawidlowos$¢ dotyczyta przekroczenia terminu przekazania projektow

planow finansowych do jednostek o§wiatowych.



W zwigzku z powyzszym polecitam Dyrektorowi Wydziatu Os$wiaty, Kultury i Sportu
wzmozenie nadzoru nad obowigzkiem przygotowania oraz przekazania w terminie informacji
do podlegtych jednostek.

Jednoczes$nie polecitam przygotowac aktualizacje przepisoOw wewnetrznych obowigzujacych
w Urzedzie Miasta Pity w zakresie doprecyzowania podziatu zadan na poszczegolne wydziaty
i odpowiedzialno$ci za ich realizacje, ze szczegdlnym uwzglednieniem czynnosci

wykonywanych w trybie prac nad projektem budzetu oraz uchwata budzetowa.

Ad. 9. W celu zapewnienia skutecznej i adekwatnej kontroli zarzgdczej dokonaé aktualizacji
w jednostce procedur w tym zakresie.

Informujg, ze przepisy wewngtrzne obowigzujace w Urzedzie Miasta zostaly
zaktualizowane dnia 12 maja 2025 r. W tym dniu podj¢tam nastepujace zarzadzenia:

— Zarzadzenie Nr 452(165)25 w sprawie kontroli zarzadczej w Gminie Pita.

— Zarzadzenie Nr 453(166)25 w sprawie Regulaminu kontroli zarzadczej

w jednostkach organizacyjnych Gminy Pila.
— Zarzadzenie Nr 454(167)25 w sprawie powotania Zespotu ds. Kontroli Zarzadczej
w Urzedzie Miasta Pity, okreslenia jego zadah oraz trybu pracy.

— Zarzadzenie Nr 13/25 w sprawie kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Pity.
Pracownicy Urzedu Miasta Pily zlozyli o$§wiadczenia o zapoznaniu si¢ z treScia ww.
zarzadzen oraz zobowigzali si¢ do stosowania postanowien zawartych w wymienionych
zarzadzeniach, w ramach wykonywanych obowigzkéw stuzbowych.

Stosowne zarzadzenia zostaly rowniez przekazane do jednostek organizacyjnych.

Ad. 10. Sprawozdanie 7 wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli poczgtkujgcych,
mianowanych i dyplomowanych w szkotach i placowkach prowadzonych przez Gmine Pila
przekazywaé Regionalnej Izbie Obrachunkowej, a takie organowi stanowigcemu tej
Jjednostki samorzqdu terytorialnego, dyrektorom szkot prowadzonych przez te jednostke oraz
zwigzkom zawodowym zrzeszajgcym nauczycieli w terminie 7 dni od dnia jego sporzgdzenia
stosownie do art. 30a ust. 5 ustawy 7 dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
2024 r. poz. 1871, ze zm.).

Informuje, iz zobowigzatam Dyrektora Wydziatu O$wiaty Kultury i Sportu do
wzmozenia kontroli 1 nadzoru nad terminowym przekazywaniem sprawozdania z wysokoS$ci

srednich wysokosci nauczycieli poczatkujacych, mianowanych i dyplomowanych do RIO,



organowi stanowigcemu oraz dyrektorom szkét jak réwniez  zwigzkom zawodowym

zrzeszajacym nauczycieli zgodnie z ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

Ad. 11. Zgodnie 7 art. 38 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 7
2024 r., poz. 1530, ze zm.) podawad do publicznej wiadomosci w terminie do 31 maja roku
nastgpnego informacje obejmujgcq wykaz o0sob prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajqgcych osobowosci prawnej, ktorym w zakresie podatkow lub
optlat udzielono ulg, odroczen, umorzen Ilub roztoiono splatg na raty w kwocie
przewyiszajgcej tgcznie 500 zt, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn
umorzenia — art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f).

Wskazana nieprawidtowos$¢ dotyczyta nie podania do publicznej wiadomosci wykazu
podmiotow, ktérym umorzono nalezno$ci cywilnoprawne. Prezydent Miasta Pily realizowat
obowigzek podawania do publicznej wiadomosci informacji o udzielonych ulgach w zakresie
zobowigzan podatkowych. W trakcie kontroli uzupetniono wykazy o informacj¢ o umorzeniu
naleznosci cywilnoprawnych za lata 2022 — 2023. Jednocze$nie zobowigzatam Dyrektora

Wydziatu Podatkow 1 Optat Lokalnych do zamieszczania wykazu w kolejnych latach.

Jednoczes$nie informuje, ze w zakresie pkt. 5. dotyczacego przyznawania dodatkow
specjalnych ztozylam zastrzezenie zawarte w pismie nr OP.1710.9.2025 z dnia 09 czerwca
2025 .

Wnhnioski wynikajace z przeprowadzonej kompleksowej kontroli gospodarki
finansowe] obejmujacej rok 2023, majace na celu wyeliminowanie nieprawidtowosci,
przyjetam do wiadomosci oraz do bezwzglednego stosowania przez pracownikow wszystkich
wydzialow Urzedu Miasta Pily oraz jednostek budzetowych podlegtych Gminie Pita.
Jednoczes$nie wyrazam przekonanie, ze podjete przeze mnie dziatania beda wystarczajaco

skuteczne, aby w przysztosci zapobiec ewentualnym uchybieniom.

PREZYDENT MIASTA PILY

/-/ Beata Dudzinska



