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Uchwala Nr 13.839.2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 lipca 2025 r.

postanawia

Po rozpatrzeniu wniesionych przez Prezydenta Miasta Pily, pismem z dnia 9 czerwca 2025 /i
(wptyw do Izby w dniu 16 czerwea 2025 r.) zastrzezen do wniosku pokontrolnego Nr 5

oddali¢ zastrzezenie

UZASADNIENIE

Na podstawie wynikéw kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Miasta Pity
pismem z dnia 23 maja 2025 r., znak sprawy WK.0911.57.2024 Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu skierowata do Prezydenta Miasta Pity wystapienie pokontrolne,
w ktérym przedstawione zostaly nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli oray
sformutowanych zostalo 11 wnioskéw pokontrolnych. Wystapienie pokontrolne zostato
sporzadzone na podstawie wynikow kompleksowej kontroli gospodarki  finansowej,
zakonczonej podpisaniem protokotu kontroli w dniu 1 kwietnia 2025 1.

dorgczone Prezydentowi Miasta Pity w dniu 29 maja 2025 r. Termin na wniesienie zastrzezen,
o ktérym mowa w art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych - uptywat
w dniu 12 czerwcea 2025 .

Pismem OP.1710.0.2014 z dnia 9 czerwcea 2025 r. skierowanym do Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, nadanym w formie papierowej w dniu 12 czerwca 2025 r.
Prezydent Miasta Pily zlozyt zastrzezenia do ww. wystapienia pokontrolnego

Zastrzezenia wplynely do tut. Izby w dniu 16 czerwca 2025 r.

Zastrzezenia zostaly nadane w placéwee pocztowej w dniu 12 czerwca 2025 r.

administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 I. poz. 572) termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed
Jego uptywem pismo zostato nadane w polskiej placowee pocztowej operatora wyznaczonego
W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe albo placowce pocztowej
operatora swiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskie;j, Konfederacji Szwajcarskiej albo panstwie czlonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EF TA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym.
Na podstawie powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze stosownie do przepiséw art. 9 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zastrzezenia zostaly wniesione w terminie
14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, przez wlasciwy organ oraz za
posrednictwem Prezesa Izby.

Kolegium Izby odnoszac sie do zastrzezen wniesionych w  odniesieniu  do
poszczegdlnych wnioskow pokontrolnych, ustalito i zwazylo co nastepuje.




Wnoszac zastrzezenia do wniosku pokontrolnego Nr 5 Prezydent Miasta Pily wskazal
naruszenie prawa:

. Podstawq zgloszenia sastrzezenia do wniosku nr 5, W zakresie przyznawania dodatkow
specjalnych, zawartego w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 23 maja 2025 r. jest zarzul
naruszenia prawa tj. art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 1. 0 pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135) poprzez jego bledng wykladnie.

Whniosek pokontrolny zostal sformutowany na podstawie stwierdzonej nieprawidlowosci
opisanej w punkcie 5 wystgpienia pokontrolnego.

Gmina nie dopuscila si¢ nieprawidlowosci a stwierdzenie w wystgpieniu pokontrolnym
jest wynikiem blednej wykladni przepisu.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 1. 0 pracownikach samorzgdowych upowaznia do
przyznania dodatku specjalnego w sytuacji ,, okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych
lub powierzenia dodatkowych zadan”. Ani ustawa 0 pracownikach samorzgdowych, ani
rozporzqdzenie Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych nie
precyzujq przestanek  nabycia, wysokosci i okresu przyznawania dodatku. Ustawa
o pracownikach samorzgdowych nie precyzuje pojecia okresowosci ani nie wprowadza
ograniczen czasowych.

Okresowe zwigkszenie obowigzkow stuzbowych lub powierzenie dodatkowych zadan
uzasadnia przyznanie dodatku specjalnego.

W zwigzku z tym, W Urzedzie Miasta Pily dodatek specjalny przyznawany jest czasowo
z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan.

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 12 czerwea 2017 r. Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu nr WK-091 1/67/2016 dotyczqgcej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej
obejmujgcej rok budzetowy 2015 wykazano nieprawidtowosci w przyznawaniu dodatkow
specjalnych na czas nieokreslony. Urzqd Miasta Pily zastosowal si¢ do zalecen
pokontrolnych, zmienil przyznawanie dodatkéw specjalnych na czas okresowego zwigkszenia
obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.

Nastepna kontrola Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu (nr WK-0911/52/2020)
badajgca gospodarke finansowq obejmujgcq budzetowy 2019 nie stwierdzita zadnych
uchybien w kwestii przyznawania dodatkéw specjalnych.

Ustalony stan faktyczny w wystgpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu z dnia 23 maja 2025 1. onak: WK.0911.57.2024 wskazuje na lo, ze dodatki
specjalne zostaly przyznane nd okreslony czas, podany precyzyjnie poprzez wskazanie daty
poczgtkowej i koricowej w pismach o0 przyznanie dodatku oraz zostaly wskazane zadania
dodatkowe i zwiekszajqce obowiqzki stuzbowe, zgodnie z § 8 regulaminu wynagradzania
pracownikow samorzgdowych zatrudnionych w  Urzgdzie Miasta Pily w stosunku do
Sekretarza Gminy Pila i zgodnie z § 36 usL. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych
w stosunku do zastepcéw prezydenta i Skarbnika Gminy Pila.

Zastosowano wigc wszystkie elementy wskazane w § 36 ust. 5 ustawy 0 pracownikach
samorzgdowych.

Dtugosé okresu powierzenia dodatkowych zadan determinowand jest jedynie okresem
trwania koniecznosci wykonywania tych zadan. Kierownik Urzedu posiada prawo do oceny
czy okreslone rozwigzanie w postaci powierzenie okreslonej osobie dodatkowych zadan
o wysokim stopniu Slozonosci lub odpowiedzialnosci sprawdzi sig zarowno pod wzgledem
organizacyjnym jak i osobowosciowym. Ustawodawca nie wskazal jaki okres jest wlasciwy
dla zweryfikowania efektywnosci przyjetych rozwigzan. Decyduje o tym kierownik Urzedu -
jest to dodatek fakultatywny. Przepis art. 36 ust 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych nie
precyzuje bowiem okresu na jaki moze by¢ przyznany dodatek. Nie ma tez ustawowej definicji



. Okresowosci”. Interpretacja okresu przyznawania dodatkéw byla przedmiotem rozwazan
Sqdu Najwyzszego, ktéry w postanowieniu z dnia 27 lutego 2019 r. Il PK 82/18 stwierdzit:
» Tres¢ przepisu art. 36 ust. 5 ustawy z 2008 r. o pracownikach samorzgdowych nie wskazuje
Jednak przestanek nabycia, wysokosci i okresu przyznawania dodatku. W tym zakresie ustawa
0 pracownikach samorzqdowych, podobnie jak w przypadku  dodatku  funkcyjnego,
przewiduje, ze warunki i sposéb przyznawania tego dodatku majq byé okreslone
w regulaminie wynagradzania (art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych).
Innymi stowy, warunkiem koniecznym, umozliwiajgcym wyplate fakultatywnych skladnikéw
wynagrodzenia, jest okreslenie przez pracodawce w regulaminie wynagradzania zasad
i sposobu ich przyznawania oraz wyplacania."”

Jak wskazata Gléwna Komisja Orzekajgca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finanséw Publicznych z dnia 23 czerwca 2016 r. (BDF'1.4800.10.2016): , Nie ma Zadnych
podstaw gramatycznych, zeby przyimowaé, iz przestanka powierzenia dodatkowych zadan
(art. 36 ust. 5 ustawy z 2008 r. o pracownikach samorzqdowych) musi by¢ zwigzana
z wystgpowaniem cechy "okresowosci”. (...).

W sytuacji, gdy mozliwe sq rézne interpretacje przepisu, w brzmieniu gramatycznym
rownouprawnione, zas zadna z nich nie Jjest sprzeczna z pozostalymi regulaciami danego aktu
prawnego i calq galezig prawa, kidrej dotyczy to zastosowanie sig do jednej z nich nie moze
by¢ poczytywane za zachowanie bezprawne. W wyroku z 24 lipca 2006 r. sygn. akt I BP 1/06
Sqd Najwyzszy wskazal, iz wybor jednej z mozliwych interpretacji przepiséw prawa, chocby
(W postgpowaniu w wyzszej instancji) okazafa si¢ ona nieprawidlowa, nie oznacza
niezgodnosci z prawem. Przekszialcajge ten poglgd na zasady odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych - nie ma cech bezprawnosci dzialanie polegajqce
ha zastosowaniu sig do brzmienia przepisu wynikajqcego z jego gramatycznego brzmienia,
nawet jezeli inne interpretacje sq rownie uprawnione.”

W wystgpieniu pokontrolnym wskazano, ze okolicznosci przyznania dodatku specjalnego
powinny mie¢ bezwzglednie charakter okresowosci. W moim przekonaniu wszystkie dodatki
specjalne byly przyznawane na czas okreslony czyli spetnialy przestanki okreslone w art. 36
ust. 5 ustawy o pracownikach samorzqdowych.

W zwigzku z powyzszym, uwazam ze zawarte we wniosky pokontrolnym nr 5 Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu stwierdzenie, iz naruszono wyzej wymieniony przepis jest
zbyt daleko idgce zwlaszcza, ze przedmiotowe dodatki specjalne zostaly przyznane na czas
okreslony. Przepis ten nie wskazuje natomiast Jak dlugie to majg byé¢ okresy. Specyfika pracy
organow  wykonawczych  jednostek samorzqdu  terytorialnego, zwlaszcza stopnia
podstawowego na szczeblu gminy daje jednoznaczng podstawe do stwierdzenia, ze na
samorzqdy nakladane sq coraz to nowe zadania powodujgce zwigkszenie obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenie dodatkowych zadan, wykonywanych permaneninie bez wzgledu
na obowigzujgce normy czasu pracy”.

Opis nieprawidlowosci (ustalen) zawarty zostal w czeSci I pkt 5 wystapienia
pokontrolnego w brzmieniu:

. Kontrola wydatkéw biezqcych =z tulu wynagrodzetr w badanej probie wykazata, :ze

Prezydent Miasta Pily przyznal dodatki specjalne z naruszeniem przepiséw art. 36 ust. 5

ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2022 r., poz.

330, z pozn. zm.):

1) I Zastepcy Prezydenta Miasta Pity pismem nr OP.V.2122.11.37.2021 z dnia 17 listopada
2021 r. w wysokosci 3.300,00 zt na okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.
W zwiqzku z powierzeniem dodatkowych zadan stuzbowych zwigzanych z:




- nadzorem i koordynacjg przedsiewzigé oraz dzialan zwigzanych ze wspolpracq Gminy
Pila i Strazy Miejskiej ze stuzbami mundurowymi dzialajgcymi na terenie miasta Pita,
a w szczegblnosci z Komendqg Powiatowq Policji, Komendg Powiatowq Strazy Pozarnej
i Ochotniczej Strazy Pozarnej — Ratownictwo Wodne,

- sprawowaniem nadzoru z ramienia Gminy Pila nad funkcjonowaniem Zwiqzku
Miedzygminnego ,, Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi ” oraz realizacjq
obowigzkéw Gminy Pila, wynikajgcych z Jej udzialu w zwigzku”,

Zgodnie z zapisami § 11 .1 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Pily,
wprowadzonego zarzqdzeniem Nr 2029 (600) 22 Prezydenta Miasta Pily z dnia 28 grudnia
2022 r. do zadan I zastepcy prezydenta nalezy w szczegolnosci:
(...) 16) nadzor nad przestrzeganiem przepiséw porzqgdkowych okreslonych w ustawie
o strazach gminnych;
17 o)
18) nadzorowanie dzialan na rzecz nalezytego utrzymania stanu sanitarnego, czystosci,
ladu i porzqdku w miescie”.
Zadania wskazane w pismie wynikajg z Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
Pity.
7 . Zestawienia dodatkéw specjalnych przyznanych dla I zastepcy prezydenta Miasta
Pily za lata 2022-2023", wynika tgczna kwota dodatkow specjalnych 70.800,00 zi,
z tego przyznanych w 2022 roku: 39.600 zt oraz w 2023 roku: 31.200 z1.

2) Il Zastgpcy Prezydenta Miasta Pily pismem nr OP.V.2] 22.11.38.2021 z dnia
17 listopada 2021 r. w wysokosci 3.300,00 zI na okres od 1 stycznia 2022 r. do
31 grudnia 2023 r. wzwiqzku z powierzeniem dodatkowych zadah stuzbowych
zwigzanych z:

- wsparciem i nadzorem nad projektami miejskimi (Biznes Mixer, Subregionalne
Targi Pracy, Pilska Akademia Umiejetnosci, Dyzury Expertéw, Platforma Praca,
Pracuj w Pile;

- wspélpracq ze Srodowiskiem nauki w ramach porozumien z uczelniami wWyzszymi
z Pily, Bydgoszczy, Koszalina i Poznania;

- wspélpracq z podmiotami gospodarczymi  lokujgcymi swoje dzialalnosci
w podstrefach ekonomicznych i innych terenach przemystowych miasta Pily
(zakres wspolpracy obejmuje caly proces inwestycyjny w/w podmiotow,
tj. pozyskiwanie inwestoréw, prowadzenie negocjacji, pomoc W opracowaniu
formalnosci zwigzanych z zakupem gruntéw, cykl budowy i oddanie obiektow
budowlanych do uzytkowania).

7 . Zestawienia dodatkéw specjalnych przyznanych dla II zastepcy prezydenta Miasta
Pily za lata 2022-2023”, wynika lgczna kwota dodatkéw specjalnych 70.800,00 zi,
z tego przyznanych w 2022 roku: 39.600 zt oraz w 2023 roku: 31.200 z1.

3) Skarbnikowi:

a) pismem nr OP.V.2122.11.38.2021 z dnia 17.11.2021 r. w wysokosci 3.000,00 zt na
okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. w zwigzku z powierzeniem
dodatkowych zadan stuzbowych zwigzanych z:

- reprezentowaniem Prezydenta Miasta Pily na spotkaniach z mieszkancami,
a takze branie udzialu w debatach, konferencjach i innych wydarzeniach
dotyczgcych rozwoju miasta, prowadzonych inwestycji, organizowanych przez
media, organizacje pozarzgdowe i inne instytucje,

- wspdlpraca m. in. z Panstwowq Uczelnig Stanistawa Staszica, 1zbg Gospodarczg
P6Mocnej Wielkopolski oraz spotkami miejskimi i innymi instytucjami w zakresie
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tworzenia oferty inwestycyjnej i rozwojowej miasta w wiely obszarach, w tym
podatkowym, administracyjnym, gospodarczym,
b) pismem nr OP.2122.11]] 5.2023 z dnia 28.08.2023 i w wysokosci 3.000 zf

w terminie od 01.10.2023 r. do dnig 30.09.2024 r.

W zwigzku z powierzeniem dodatkowych zadar polegajqcych na:

- reprezentowaniu Prezydenta Miasiq Pily na spotkaniach =z mieszkavicami, a takze
braniu udziatuy w debatach, konferencjach i innych wydarzeniach dotyczgcych
rozwoju  miasta, prowadzonych inwestycji, organizowanych przez  media,
organizacje pozarzgdowe i inne instytucye,

- kreowaniu wdrazaniu wspolnych skoordynowanych przedsigwzieé
zintegrowanych terytorialnie na obszarze ZIT MOF Piby,

- worzenmiu i prowadzeniy procedur organizacyjno-prawnych zakresie
Junkcjonowania zwiqzku, finansowania Jego dziatalnosci, inzynierii Jinansowej
planowanych przedsiewzie¢, wklady wlasnego i finansowania zewnglrznego,

Z ,, Zestawienia dodatkéw specjalnych przyznanych dla Skarbnika Gminy Pilg zq lata
2022-2023”  wynika lgczna  kwota  dodatkéw specjalnych  72.000,00 z¢ - tego
przyznanych w 2022 roku: 36.000 z} orazw 2023 roku: 36.000 zi

4) Sekretarzowi:
a) pismem nr OP.V.2122 II 40.2021 z dnia 16 listopada 2021 r. w wysokosci 1.700,00 z}

W terminie od 1 stycznmia 2022 r do dnia 31 grudnia 2023 r. W zwigzku

z powierzeniem dodatkowych zadar; stuzbowych zwigzanych z:

- zalatwieniem w imieniy Prezydenta Miasta Pily wszystkich spraw z zakresu
ustawy o  dostgpie do informacji publicznej oraz ustawy o ponownym
wykorzystaniu informacji  sektora publicznego w ym  wydawanie decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczen;

- koordynowaniem wszystkich  kontroli zewnetrznych  Urzedu Miasiq Pity,

>

wykraczajgeych swoim zakresem i przedmiotem poza dzialalnosé wigcej niz jednej
komorki organizacyjnej Urzedy;

- zatwierdzaniem rachunkéw ; Jaktur VAT, po ich wezesniejszym sprawdzeniy
I podpisaniu, pod wzgledem merytorycznym i formalno—rachunkowym przez

" upowaznienie Nr 66/20]3 = dnia 10.09.2016 r. o nasigpujqcej tresci: |, Na
podstawie art. 33 yst. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.
U.z 2013 poz. 594 ze zm) upowazniam Pang Romana Szarzynskiego, Sekretarzg

Urzedu Miasta Pily, z wylgczeniem rachunkéw i faktur VAT oraz innych dowodéw

ksiegowych dotyczgcych projektow wspdlfinansowanych ze Srodkéw zewnetrznych”
oraz




upowaznienie Nr 8/2016 z dnia 08.12.2016 1. 0 nastepujqcej tresci: .,Na podstawie
art. 33 ust.4, art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2016 1., poz. 446 z pézn. zm) i arl. 268a ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego upowazniam Pana Romana Szarzynskiego
Sekretarza Gminy Pita do salatwiania w moim imieniu wszystkich spraw z zakresu
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej oraz ustawy
2 dnia 25 lutego 2016 r. 0 ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego, w tym do wydawania W moim imieniu upowaznienia decyzji
administracyjnych, postanowien i zaswiadczeh w wyzej wymienionych sprawach
oraz podpisywania korespondencji w toku prowadzonych spraw (...) "

Na zadanie 1 oraz 3 Sekretarz Gminy posiada stosowne upowaznienia.

b) pismem nr OP.2122.11.116.2023 z dnia 28 sierpnia 2023 r. W wysokosci 700 zl
w terminie od 1 pazdziernika 2023 r. do dnia 30 wrzesnia 2024 r. w zwigzku
z powierzeniem dodatkowych zadan stuzbowych zwigzanych z:

salatwianiu, w imieniu Prezydenta Miasta Pily, wszystkich spraw Z zakresu
ustawy o dostgpie do informacji publicznej, W tym wydawaniu decyzji
administracyjnych oraz

satwierdzaniu do  realizacji rachunkéw, faktur VAT i innych  dowodow
ksiegowych, po ich wezesniejszym sprawdzeniu i podpisaniu, pod wzglgdem
merytorycznyn i formalno—rachunkowym przez upowaznionych pracownikow
Urzedu Miasta Pily, z wylqgczeniem tych, kiore dotyczq  projektow
wspo’iﬁnansowanych se Srodkéw zewngtrznych,

c) pismem nr OP.2122.11.351.2024 z dnia 10 wrzesnia 2024 r. w wysokosci 700 zt
w terminie od 1 pazdziernika 2024 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. w zwigzku
z powierzeniem dodatkowych zadan polegajqcych na:

salatwianiu, w imieniu Prezydenta Miasta Pily, wszystkich spraw z zakresu
ustawy o dostepie do informacji publicznej, w ym wydawaniu decyzji
administracyjnych;

sprawowaniu nadzoru w  zakresie przestrzegania standardéw — ochrony
maloletnich;

nadzorowaniu  realizowania wewneltrznej procedury dokonywania zgloszen
naruszen prawd i podejmowania dzialan nastepczych oraz

satwierdzaniu do  realizacji rachunkéw, faktur VAT 1 innych  dowodow
ksiegowych, po ich wczeSniejszym sprawdzeniu podpisaniu, pod wzgledem
merylorycznym i formalno-rachunkowym przez pracownikow Urzedu Miasta Pily,
z wylgczeniem tych, ktére dotyczq projekiow wspo’iﬁnansowanych ze Srodkow
zewnetrznych,

Pismem nr OP.2122.11.60.2025 z dnia 20 marca 2025 r. dokonano zmiany poprzez
skrécenie okresu przyznania dodatku do 31 grudnia 2025 r.

Z 4

zestawienia dodatkéw specjalnych przyznanych dla Sekretarza Gminy Pita za lata

2022-2025" wynika lgczna kwota dodatkow specjalnych 48.300,00 zi, z tego
przyznanych w 2022 roku: 20.400 zI, w 2023 roku: 17.400 zi, w roku 2024: 8.400 z
oraz w roku 2025: 2.100,00 zl.

Stosownie do przepisow art. 36 ust. 5 ustawy O pracownikach samorzgdowych,
pracownikowi samorzgdowemu Z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych
Iub powierzenia dodatkowych zadah moze zostaé przyznany dodatek specjalny.
7 brzmienia powyzszego przepisu wynika, ze pracownikowi samorzgdowemu Z ytulu
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okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych Iub powierzenia dodatkowych zadar
moze zostac¢ przyznany dodatek specjalny. OkolicznoSciq uzasadniajgcq przyznanie tego
sktadnika wynagrodzenia jest zawsze cecha . okresowosci” zwigkszenia obowigzkéw lub
powierzenia zadan, co powoduje, e ma on charakter Swiadczenia tymczasowego oraz
powierzenie dodatkowych zadan, kitére nie wynikajq z zakresu czynnosci pracownika,

Ponadto Sekretarzowi w zwiqzku z kierowaniem, nadzorem i kontrolg nad caloksztattem
organizacji i przeprowadzania wyboréw w latach 2023 — 2024 przyznane zostaly dodatki
zadaniowe:

a) pismem nr OP.2122.11.140.2023.1V z dnia 7 wrzesnia 2023 r, w zwigzku
z realizowaniem dodatkowych zdan zwiqzanych z kierowaniem, nadzorem i kontrolg
nad caloksztaltem organizacji i przeprowadzania wyboréw do Sejmu i Senatu
Rzeczpospolitej Polskiej zarzgdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r., w tym miedzy
innymi w zakresie:

- finansowym: zatwierdzaniem budzetu wyborczego (wynagrodzen, dodatkéw
zadaniowych, diet, zakupow, ustug, kosztéw),
- merylorycznym: analizowanie, opiniowanie i zarwierdzanie aktéw prawnych,
umow cywilno-pranych, upowaznier i pism;
- zabezpieczenia organizacyjne: obstugi merytorycznej i organizacyjnej,
- zabezpieczenia technicznego: urzqdzen i materialow biurowych;
- obstugi informatycznej: zabezpieczenie warunkéw oraz sposobu pomocniczego
wykorzystania techniki elektronicznej;
- wspdlpracy: z jednostkami wykonujgcymi zadania na rzecz przeprowadzenia
wyboréw, Parstwowg Komisje Wyborczg, Krajowym  Biurem Wyborczym,
z jednostkami organizacyjnymi, w kiorych wyznaczone sq siedziby obwodowych
komisji wyborczych i Komendq powiatowq Policji,
przyznano dodatek zadaniowy w kwocie 2. 986,60 zt za okres od dnia I wrzesnia 2023 r.
do dnia 30 wrzesnia 2023 r.

b) pismem nr OP.2122.11.201.2023.1V z dnia 3 pazdziernika 2023 r., w zwiqgzku
z realizowaniem dodatkowych zadar; zwigzanych z kierowaniem, nadzorem i kontrolg
nad caloksztattem organizacji i przeprowadzania wyboréw do Sejmu i Senatu
Rzeczpospolitej Polskiej zarzqdzonych na dzien 15 pazdziernika 2023 r.

Analogiczny zakres zadar, przyznano dodatek zadaniowy w kwocie 4.351,91 zI za okres
od dnia I pazdziernika 2023 r. do dnia 31 pazdziernika 2023 r.
Lqgczna kwota dodatku zadaniowego w 2023 r. wyniosta 7.338,51 z1

¢) pismem nr OP.2122.11.34.2024.1] = dnia 13 marca 2024 r., w zwigzku z realizowaniem
dodatkowych zadan zwigzanych z kierowaniem, nadzorem i kontrolg nad caloksztattem
organizacji i przeprowadzania wybordw samorzqdowych zarzqdzonych na dzien
7 kwietnia 2024 r. w tym miedzy innymi w zakresie:
- finansowym: zatwierdzaniem budzety wyborczego (wynagrodzer, dodatkéw
zadaniowych, diet, zakupéw, ustug, kosztéw);
- merylorycznym. analizowanie, opiniowanie i zatwierdzanie aktow prawnych,
umow cywilno-prawnych, upowaznien i pism;
- zabezpieczenia organizacyjne: obstugi merytorycznej i organizacyjnej,
- zabezpieczenia technicznego: urzqdzen i materialéw biurowych;
- obstugi informatycznej: zabezpieczenie warunkéw oraz sposobu pomocniczego
wykorzystania techniki elektronicznej;




- wspélpracy: z jednostkami wykonujgcymi zadania na rzecz przeprowadzenia
wyboréw, Panstwowg Komisje Wyborczq, Krajowym Biurem Wyborczym,
z jednostkami organizacyjnymi, w ktérych wyznaczone sq siedziby obwodowych
komisji wyborczych i Komendg powiatowq Policji,
przyznano dodatek zadaniowy w kewocie 5.333,22 z1, za okres od dnia 1 marca 2024 r.
do dnia 31 marca 2024 r.

d) pismem nr OP.2122.11146.2024.1V z dnia 8 kwietnia 2024 r., w zwigzku
- realizowaniem dodatkowych zadan zwigzanych z kierowaniem, nadzorem i konirolg
nad caloksztaltem —organizacji 1 przeprowadzania  wyborow samorzgdowych
zarzqdzonych na dzien 7 kwietnia 2024 r.

Analogiczny — zakres — zadan,  przyzndno dodatek  zadaniowy ~w  kwocie
5.601,64 z1 za okres od dnia I kwietnia 2024 r. do dnia 30 kwietnia 2024 r.

e) pismem nr OP.2122.11.236.2024.1V z dnia 13 maja 2024 1., w zwiqgzku z realizowaniem
dodatkowych zadah zwigzanych z kierowaniem, nadzorem i kontrolg nad caloksztaltem
organizacji i przeprowadzania wyboréw postow do  Parlamentu Europejskiego
zarzgdzonych na dzien 9 czerwca 2024 r.

Analogiczny zakres zadan, przyznano dodatek zadaniowy w kwocie 3.420,86 z1, za okres
od dnia 1 maja 2024 r. do dnia 31 maja 2024 1.

Lgczna kwota dodatku zadaniowego w 2024 r. wyniosta 14.355,72 zl.

Powyzsze stanowito naruszenie zapiséw § 13.1 Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu
Miasta Pily, wprowadzonego zarzqdzeniem Nr 2029 (600) 22 Prezydenta Miasta Pity
zdnia 28 grudnia 2022 r., zgodnie z ktorymi do zadan sekretarza nalezy
w szczegolnosci:

A

7) koordynacja i organizacja spraw zwigzanych z wyborami, referendami i spisami’.

7 wyjasnienia Dyrektora Wydziatu Organizacyjno-Prawnego w sprawie wyplaty
dodatkéw zadaniowych przyznanych dla Sekretarza Gminy Pila w latach 2023-2024,
wynika ze: ,w ramach doprecyzowania zadan wymienionych w § 13 usL. 1 pkt 7
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Pily, Sekretarz Gminy koordynuje
i organizuje sprawy zwigzane Zz wyborami, referendami i spisami. Nalezy przez 1o
rozumieé, ze Sekretarz wykonuje zadania wyborcze zgodnie z postanowieniem ustawy
Kodeksu Wyborczego jak i jej aktami wykonawczymi, ktore zostaly przydzielone do
realizacji przez Gming. Zadania realizowane przez Sekretarza Gminy Pila objete
dodatkiem zadaniowym na podstawie § 9 zalgeznika do zarzgdzenia nr 8/23 z dnia
8 sierpnia 2023 r w sprawie regulaminu wynagradzania pracownikow samorzgdowych
zatrudnionych w Urzedzie Miasta Pily, sq to zadania, kidre zgodnie Kodeksem
Wyborczym jak i jej aktami wykonawczymi  przydzielone sq do realizacji przez
Komisarza Wyborczego (art.167 § 1 Kodeksu Wyborczego DZ.U. 2025 p0z.365)
a w ramach dotychczasowych praktyk wspélpracy sq one kierowane, nadzorowane
i kontrolowane przez Sekretarza Gminy. Do tych zadan nalezy zaliczy¢ zadania
wymienione w pismach o przyznanie dodatku z wylgczeniem pkt 4 -5. Jednoczesnie
nalezy uzna¢ za konieczne doprecyzowanie zadania wymienionego w punkcie 3 do
ktorego nalezy:

1. zapewnianie, we wspdldziataniu z urzgdnikami wyborczymi, organizacji wyborow,
2. nadzér nad procesem przyjmowania zgloszen kandydatéw do  komisji wyborczych

terytorialnych (miejskiej) i obwodowych,
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organow wyborczych (kandydatéw do rady miasta, kandydatéw na prezydenta
kandydatow na czlonkéw komisji);

4. nadzor nad ustalaniem sktadow osobowych komisji wyborczych lerytorialnych
(miejskiej) i obwodowych;,

5. organizacja miejsca na przeprowadzenie szkolen komisji wyborczych terytorialnych
(miejskiej) i obwodowych;

6. przygotowanie i przekazanie komisarzowi wyborczemu danych niezbednych do
Iworzenia i zmian obwoddgw glosowania, ustalenia ich numerow i granic;

- Zapewnienie przekazania kart do glosowania wlasciwym komisjom wyborczym;
10. ustalenie bezpiecznego przechowywania kart do glosowania (najem pomieszczern)
dla komisarza wyborczego;
1. przygotowanie i przekazanie komisarzowi wyborczemu danych niezbednych do
1 .

12. wspotudzial w rozpalrywaniu - skarg na  dzialalnosé komisji wyborczych
lerytorialnych (miejskiej) i obwodowych;

13. udzielanie, w miarg potrzeby, lerytorialnym, obwodowym komisjom wyborczym
oraz urzednikom wyborczym wyjasnier;

14. zapewnianie obstugi urzednikom wyborczym;

15. przyjimowanie w imieniu komisarza wyborczego zgloszer zamiary glosowania
korespondencyjnego przez niepelnosprawnych wyborcow;

16. zapewnienie i organizacja logistyczna przekazania dokumentéw wyborczych do
archiwum panstwowego w Poznaniu;

17. przedktadanie danych niezbednych do Sporzgdzenia sprawozdaniq komisarza
wyborczego z przebiegu wyboréw na obszarze gminy przedkladanego do
Krajowego Biura Wyborczego.

Dodatki zadaniowe Jinansowane byly w catosci ze srodkéw zewnetrznych — dotacyi
celowej olrzymanej od Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Pile nq zadania
zlecone. Zrédio Jinansowania: dzial 75] rozdz. 75108, § 4010.”

Stan faktyczny zostat opisany na stronach: od 167 do 195 protokotu kontrolj i aktach kontroli:
od nr 64-85.

Na podstawie nieprawidlowo$ci (ustalen) zawartych w czesci I, pkt 5 wystapienia
pokontrolnego zostal sformulowany wniosek pokontrolny Nr 5 w brzmieniu:
W Przy przyznawaniu dodatkéw specjalnych przestrzegac¢ art. 36 yst. 5 ustawy z dnia

Przy przyznawaniu dodatkow zadaniowych uwzgledniaé¢ zadania wynikajgce z Regulaminy
Organizacyjnego, zakresy czynnosci pracownika oraz wydanych upowaznier;”,
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Kolegium Izby po dokonaniu analizy dokumentacji znajdujacej si¢ W posiadaniu Izby,
w tym protokolu oraz akt kontroli, ktore stanowily podstawe do sformulowania wyzej
wymienionych nieprawidlowosci oraz wniosku pokontrolnego Nr 5 a takze biorac pod
uwagg tres¢ zastrzezen, zwazylo co nastepuje.

Przepisy dotyczace wynagradzania pracownikow samorzadowych w sposob doktadny
i precyzyjny stanowia o zasadach ptacowych — wskazujg elementy wynagrodzenia oraz
podaja tabele wynagrodzen dla poszczegolnych stanowisk.

Ustawodawea w przepisach ustawy Zz dnia 21 listopada 2008 r. © pracownikach
samorzadowych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1135), zaznacza iz pracownikowi samorzagdowemu
moze zostaé przyznany dodatkowy sktadnik wynagrodzenia — dodatek specjalny. Zgodnie
7 art. 36 ust. 5 w/w ustawy pracownikowi samorzadowemu Z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany
dodatek specjalny. Warunki i sposob przyznawania dodatkéw specjalnych okresla
pracodawca W regulaminie wynagradzania stosownie do art. 39 ust. 2 pkt 2 ustawy
o pracownikach samorzadowych.

W § 8 regulaminu wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych
w Urzedzie Miasta Pity stanowigcego zatacznik do zarzadzenia Nr 18/22 Kierownika Urzedu
Miasta Pity z dnia 15 listopada 2022 r. (zmienionego zarzadzeniem Nr 8/23 Kierownika
Urzedu Miasta Pity 2z dnia 8 sierpnia 2023 r. W sprawie regulaminu wynagradzania
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Miasta Pity) pracodawca okreslit:
() §8.1 Dodatek specjalny moze by¢ przyznany pracownikowi z tytulu okresowego
zwiekszenia zakresu obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.

2. Dodatek specjalny pracodawca przyznaje na czas okreslony.
3. Dodatek specjalny przyznaje  si¢. W wysokosci nieprzekraczajgcej 40% lgcznie
wynagrodzenia sasadniczego i dodatku funkcyjnego”.

W art. 36 ust. 5 ustawy O pracownikach samorzadowych okreslony zostat zakres
sytuacji faktycznych, umozliwiajacych pracodawey przyznanie dodatku specjalnego. Zgodnie
z cyt. przepisem pracownikowi samorzagdowemu  Z tytulu okresowego zwiekszenia
obowiazkoéw lub powierzenia dodatkowych zadafh moze zostaé przyznany dodatek specjalny.
Nie jest on przyznawany za zadania powtarzalne 1 przewidywalne, a jedynie za okresowe
zwiekszenie zakresu obowiazkéw lub powierzenie sadan dodatkowych, ktore nie sg stale.

Dodatek specjalny ma charakter fakultatywny a jego przyznanie uzaleznione jest zarGwno od
woli pracodawcy jak i od spelnienia okreslonych ustawowo przestanek.

Uzyte przez ustawodawce okreslenie tytutu uzasadniajacego przyznanie dodatku
specjalnego bezwzglednie  zwigzane jest z okresowoscia  sytuacji wskazanych
w wymienionym przepisie. A zatem okresowos¢ dotyczy zarowno zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych jak tez powierzenia dodatkowych zadan.

W ocenic Kolegium przyznane dodatki specjalne pozbawione byty cechy
,,okresowosci”.

Dodatek specjalny przyznany [ Zastgpcy Prezydenta W zwigzku  z powierzeniem

dodatkowych zadan stuzbowych zwigzanych z:

- nadzorem i koordynacjq przedsigwzigt oraz dzialar zwigzanych ze wspélpracq Gminy Pita
i Strazy Miejskiej ze stuzbami  mundurowymi dziatajgcymi na terenie miasta Pita,
a w szczegolnosci z Komendg Powiatowq Policji, Komendq Powiatowq Strazy Pozarnej
i Ochotniczej Strazy Pozarnej — Ratownictwo Wodne;
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T Sprawowaniem nadzoru z ramieniy Gminy Pita nad Junkcjonowaniem Zwigzku
Miedzygminnego |, Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi” oraz realizacjg
obowigzkéw Gminy Pita, wynikajqcych z Jej udziaty w zwigzku”;

dotyczy zadan, realizowanych w dtuzszym okresie czasy. »Nadzér i koordynacja

przedsiewzieé oraz dziatan” jest procesem i dotyczy jednostek, ktore funkcjonuja na terenje

zadan” (§ 11 pkt 3), ., nadzér nad catoscig zadarn dotyczqcych dzialar w zakresie zwalczania
patologii spolecznych” (§11 pkt 12), . nadzorowanie zadari  dotyczgcych porzgdku
publicznego” (§ 11 pkt 15), | nadzér nad przestrzeganiem przepiséw porzqdkowych
okreslonych w ustawie o Strazach gminnych” (§ 11 pkt 16).

kontrolnym Zwigzku jest Zgromadzenie Zwiazku.

Stosownie do § 9 ust. 1 w/w statutu w sktad Zgromadzenia wchodza, z zastrzezeniem ustepu
4, wojtowie (burmistrzowie, prezydent miasta) reprezentujacy Uczestnikdw Zwigzku.

W' sklad Zgromadzenia, poza osobami, o ktérych mowa w ust. 1, wchodzg dodatkowi
przedstawiciele, ktérych prawo Wyznaczenia przystuguje Miastu Pita — 9 dodatkowych
przedstawicieli (§ 9 ust. 2 statutu). Zgodnie z § 9 ust, 3 dodatkowych przedstawicieli

kadencji 2024-2029 jak réwniez w III kadencji 2018 — 2024, w sklad Zgromadzenia wchodzi
dziewieciu dodatkowych przedstawicieli gminy  miejskie;j Pita, a Pani Beata
Dudzifiska, Prezydent miasta Pity pelni funkcje Zastepcy Przewodniczacego Zgromadzenia,
a zatem nadzor nad funkcjonowaniem Zwigzku Miedzygminnego |, Pilski Region Gospodarki
Odpadami Komunalnymi”, ktéry — jako dodatkowe zadanie - powierzony zostat | Zastepcy
Prezydenta Miasta Pity, petni dziesigciu przedstawicielj Miasta Pity, wchodzaeych w sktad
Zgromadzenia Zwiazku. Zadania Zgromadzenia okreslone zostaly w § 12 statutu, zgodnie
z ktéorym do kompetenciji Zgromadzenia naleza wszystkie Sprawy pozostajace w zakresie
dziatania Zwiazku o ile przepisy prawa nie stanowig inaczej.

Zadania, za ktére dodatek specjalny otrzymat II Zastepca Prezydenta dotyczyty
»wsparcia i nadzory projektéw miejskich” oraz »WSpolpracy ze srodowiskiem nauki oraz
podmiotami gospodarczymi®, a zatem zadan planowanych w dtuzszym okresie czasu
1 okreslonych w regulaminie organizacyjny dot. II Zastepcy Prezydenta (§ 12), do zadan
ktorego nalezy m.in. »nadzor nad calosciq zadan zZwigzanych z inicjowaniem dzialalnosci
gospodarczej i inwestycyjnej, koordynowanie dzialay zwigzanych z programowaniem rozwoju
miasta”.




udziatu w debatach, konferencjach i innych wydarzeniach dotyczgcych rozwoju miasta,

prowadzonych inwestycji, organizowanych przez media, organizacje pozarzgdowe i inne

instytucje”’, co oznacza brak skonkretyzowania zadan w tak dlugim okresie czasu, za ktore,

w kazdym miesigcu Skarbnik otrzymywal dodatek specjalny.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym czynnosci Kkierownika Urzedu pod nieobecnos¢
lub wynikajacej z innych przyczyn niemoznosci petnienia obowigzkOw przez prezydenta
podejmuje 1 Zastepea, @ I Zastepca pod nieobecno$¢ Prezydenta i 1 Zastepcy a takze
Sekretarz pod nieobecnosé Prezydenta oraz Ii I Zastepcey.

Dodatki specjalne przyznane Skarbnikowi z tytulu ,, wspélpracy” m.in. z uczelniami,
spotkami 1 innymi instytucjami ,,W sakresie tworzenia oferty inwestycyjnej 1 rozwojowej
miasta w wielu obszarach, w tym podatkowym, administracyjnym i gospodarczym”, dotyczyly
sada realizowanych w dtuzszym okresie czasu.

Sekretarz otrzymal dodatek specjalny w sposob ciagly w okresie od 1 stycznia 2022 1.
do 30 wrzeénia 2024 1. a takze w kolejnym okresie ustalonym od 1 pazdziernika 2024 r. do
31 grudnia 2027 1. (pismem z dnia 70 marca 2025 r. skrocono okres do 31 grudnia 2025 1.) za:
_ . zalatwienie w imieniu Prezydenta Miasta Pily wszystkich spraw z zakresu ustawy

o dostepie do informacji publicznej oraz ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji
sektora publicznego W Iym wydawanie decyzji administracyjnych, postanowien
i zaswiadczen”, a wigc za obowiazki stuzbowe, ktorych wykonywanie zostato mu
powierzone na podstawie upowaznienia Nr /2016 z dnia 08.12.20161.;

-, zatwierdzanie rachunkow i faktur VAT, po ich wczesniejszym sprawdzeniu i podpisaniu,
pod wzgledem  merylorycznym i formalno-rachunkowym przez upowaznionych
pracownikow Urzedu Miasta Pily, z wylqgczeniem tych, ktore dotyczq projektow
wspéiﬁnansowanych e $rodkow zewnetrznych”, a wiec za obowiazki stuzbowe, ktorych
wykonywanie zostalo mu powierzone na podstawie upowaznienia Nr 66/2013 z dnia
10.09.2016 1.

Natomiast ,,koordynowanie wszystkich kontroli zewnegtrznych Urzedu Miasta Pity,

wykraczajgcych swoim zakresem i przedmiotem pozd dzialalnosé wiecej niz jednej komorki

organizacyjnej Urzedu”, za ktore Sekretarzowl przyznano dodatek specjalny w okresie od
stycznia 2022 r. do grudnia 2023 r. tj. okres dwoch lat dotyczyto zadania, ktore zostaloby
zrealizowane tylko w przypadku kontroli zewnetrznych Miasta Pily, a za ktore co miesiac

Sekretarz otrzymywal dodatek specjalny.

Ponadto Sekretarzowl W zwigzku Z kierowaniem, nadzorem i kontrola nad
catoksztaltem organizacji | przeprowadzania wyborow w latach 2023 — 2024 przyznane
zostaty dodatki sadaniowe. Zgodnie z § 13.1 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
Pity, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 2029 (600) 22 Prezydenta Miasta Pity zdnia

28 grudnia 2022 . do zadan sekretarza nalezy W szczegdlnosei: ,,(-.-) 7) koordynacja
i organizacja spraw zwigzanych z wyborami, referendami i spisami’”.

Kolegium Izby wskazuje, ze Opis zadan, ktore dodatkowo powierza si¢ pracownikowi
jest istotnym aspektem W przyznawaniu dodatku specjalnego. Cyklicznie przyznawany
dodatek specjalny za zadania powtarzalne i przewidywalne jest btedem, poniewaz W takim
przypadku pracownik wykonuje swoje czynnosci stuzbowe, ktore wynikaja z jego stosunku
pracy.

Przyznawanie dodatku specjalnego na kolejne lata w ocenie Kolegium Izby nie miato
charakteru tymczasowego. Ciagly charakter t€go éwiadczenia przesadza, z€ w/w dodatki sa
przyznawane Z naruszeniem W/w przepisow ustawy. Dodatki specjalne przyznane
pracownikom staly si¢ statym sktadnikiem wynagrodzenia. Powyzsze dziatanie naruszato
przepisy art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 1. © pracownikach samorzadowych.
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Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze postanowienia uzasadniajgce przyznanie dodatky
zardwno wynikajace z regulaminu (w stosunku do pracownikow zatrudnionych na podstawie
Umowy o prace), a takze indywidualnych aktéw kreujgcych przyznanie dodatku specjalnego
nie moga by¢ sprzeczne 7z normg prawng wynikajaca z art. 36 ust. 5 ustawy. W zakresie zatem

swiadczenie o charakterze Jjednorazowym lub tey krétkookresowym. W zadnym zas$ razie nie
moze by¢ elementem stalym wynagrodzenia, Nalezy wskaza¢, iz takze nazwa dodatku
»Specjalny” uzasadnia, iz dotyczy on sytuacji szczegélnych, wyjatkowych (definicja
z stownika jezyka Polskiego PWN — strony internetowe).

Przyznawanie dodatku specjalnego powigzane by¢ musi z sytuacjg szczegélna,

poza zakres czynnosci). W ocenic Kolegium Izby przyznanie dodatku wymienionym
W wystgpieniu pokontrolnym pracownikom nie spelniato w/w przestanek.

Sposéb  sformutowania zalecenia znajduje  odzwierciedlenie  w wyktadni
przedmiotowego przepisu — dodatek musi by¢ przyznany w sytuacji bezwzglednie Zwigzanej
z okresowoscia przypadkéw wskazanych w wymienionym przepisie — a zatem W sytuacji
uzasadnionej prawnie a takze »merytorycznie” tj. dotyczacej tresci Sprawy, a nie jej strony
formalne;.

Planowana realizacja zadan w dluzszym czasie nie ma charakteru »0kresowego”.
Z kolei przestanka przyznania dodatku specjalnego z tytutu powierzenia ,»dodatkowych
zadan” odnosi si¢ do zadan ,,nieplanowanych”, ,,nadprogramowych”.

W odniesieniu do dodatkéw specjalnych w literaturze wskazuje sie, ze: »ustalajac
przestanki nabycia prawa do omawianego dodatku (...) nalezy pamietaé, ze jest to
swiadczenie, ktére moze by¢ przewidziane Jedynie za wykonanie dodatkowych zadan poza
biezacymi zadaniami stuzbowymi lub z tytutu  okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych. Jest to zatem swiadczenie o  charakterze jednorazowym  Iub tez
krétkookresowym. W zadnym za$ razie nie moze by¢ elementem statym wynagrodzenia. Nie
Jest dopuszczalne co spotyka sie czasami w praktyce, ustalenie pracownikom tego dodatku na
czas nieokreslony”. (Por. Artur Ryciak: Komentarz do art. 36, art. 37 ustawy o pracownikach
samorzgdowych, komentarze Lex).

»Dodatek specjalny moze zostac¢ przyznany pracownikom samorzgdowym z tytulu
zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych Iub powierzenia dodatkowych zadar, Istotg dodatku
specjalnego jest wykonywanie prze; pracownika zadar wykraczajgcych poza zakres
czynnosci  pracownika, dlatego przyznanie 80 pracownikowi wymaga pisemnego
uzasadnienia. (...) Wydaje sie, ;e logicznym bytoby przyznawanie go na czas okreslony
Z uwagi na funkcje, Jakq ma do spetnienia . (tak. Piszko Agata, Skladniki wynagradzania
pracownikow samorzadowych Opublikowano: LEX/el. 2021)

. Prayjecie przecies, ze ustawodawca nie zdefiniowat pojecia ,,okresowosci” dodatku
specjalnego i regut Jjego przyznawania prowadzitoby do powszechnie kwestionowanej
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w doktrynie interpretacji ad absurdum” (...). Wynik wyktadni jezykowej tego przepisu, tak
jak proponuje g0 Skarzgcy, prowadzitby w ocenie GKO do braku casadnosci rozroznienia
dodatkowego od podstawowego skladnika wynagrodzenia. Taki efekt wyktadni godzitby nie
tylko w zasadg racjonalnosci prawodawcy (ktéra stanowi wszakze réowniez argument
z wykladni systemowej), ale naruszal jedng z dyrektyw wyktadni jezykowo-logicznej, ktora
nakazuje przyjmowac rozréznienie w przypadku zastosowania przez ustawodawce roznie
brzmigcych wyrazen. Innymi stowy, gdy ustawodawca wprowadza rozne pojecia nalezy tak
przeprowadzi¢ wyktadnie by uzyska¢ ich odmienny zakres znaczeniowy (co oczywiscie nie
wyklucza logicznej relacji krzyzowania). Poza tym, rowniez wyktadnia jezykowa nakazuje
jednak przyjgc (akie rozumienie ,, 0kresowosci » by rozumienie tej nazwy oznaczalo stany nie
cyklicznie powtarzajgce sie o stalym charakterze. Slownikowe Znaczenie tego wyrazenia
oznacza bowiem: ,, frwajqcy pewien czas”, powtarzajqey sie, wystepujgcy co pewien czas”,
, dotyczqcy danego okresu” (por. stownik PWN). (Orzeczenie Gtownej Komisji Orzekajace],
sygn. BDF1 4800.100.2021 z dnia 28 kwietnia 2022 1., opubl. Legalis nr 2902172).

W ocenie Kolegium Izby przyznanie dodatku specjalnego wymienionym w wystapieniu
pokontrolnym pracownikom nie spetniato W/w przestanek. Wyptaty dodatku nie byly
dokonywane co pewien czas za wykonywanie pewnego typu zadan, przeciwnie miaty one
charakter regularny i nieperiodyczny. Zadania, za ktore przyznano dodatki specjalne nie
wynikaly z sytuacji nadzwyczajnej.

7 Wyze] przedstawionych wzgledow Kolegium Izby uznalo, ze zastrzezenia wniesione
przez Prezydenta Miasta Pily nie zastuguja na uwzglednienie, a sformutowany na podstawie
nieprawidtowosci wskazanej w czesci I pkt 5 wystapienia wniosek pokontrolny Nr 5 jest
zasadny, a podstawa prawna uzyta przy jego formutowaniu jest prawidtowa.

Uwzgledniajgc powyZzsze postanowiono jak w sentencjl.

Na niniejsza uchwalg nie przystuguje skarga do Sadu Administracyjnego.

Przewodniczaga Koleoium -
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