
Uchwała Nr XXIII/200/25

Rady Miasta Piły

z dnia 16 grudnia 2025 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Piły na lata 2026 – 2040

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz�dzie 

gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153 z pó�n. zm.), art. 226, 227, 228, 230 ust. 6, art. 232 

ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 

1483) oraz Rozporz�dzenia Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie 

wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorz�du terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., 

poz. 83) Rada Miasta Piły uchwala, co nast�puje:

§ 1. Uchwala si� Wieloletni� Prognoz� Finansow� Miasta Piły obejmuj�c� dochody 

i wydatki bie��ce, dochody i wydatki maj�tkowe, wynik bud�etu, przeznaczenie nadwy�ki 

lub sposób finansowania deficytu, przychody i rozchody bud�etu, kwot� długu oraz sposób 

sfinansowania spłaty długu, zgodnie z zał�cznikiem nr 1 do niniejszej uchwały.

§ 2. Ustala si� wieloletnie przedsi�wzi�cia finansowe, zgodnie z zał�cznikiem nr 2 

do niniejszej uchwały.

§ 3. 1. Upowa�nia si� Prezydenta Miasta Piły do zaci�gania zobowi�za�:

1) zwi�zanych z realizacj� przedsi�wzi�� zamieszczonych w Wieloletniej Prognozie 

Finansowej Miasta Piły,

2) z tytułu umów, których realizacja w roku bud�etowym i w latach nast�pnych jest 

niezb�dna dla zapewnienia ci�gło�ci działania Gminy i których płatno�ci 

wykraczaj� poza rok bud�etowy.

2. Upowa�nia si� Prezydenta Miasta Piły do przekazywania uprawnie� do zaci�gania 

zobowi�za�, o których mowa w ust. 1, kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

3. Upowa�nia si� Prezydenta Miasta Piły do dokonywania zmian limitów 
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zobowi�za� i kwot wydatków na realizacj� przedsi�wzi�cia finansowanego z udziałem 

�rodków europejskich albo �rodków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwi�zku ze zmianami w realizacji tego 

przedsi�wzi�cia, o ile zmiany te nie pogorsz� wyniku bud�etu dla ka�dego roku obj�tego 

wieloletni� prognoz� finansow�. Upowa�nienie to obejmuje tak�e upowa�nienie do 

dokonywania zmian �rodków przeznaczonych na współfinansowanie realizacji 

przedsi�wzi��, o których mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkładu własnego beneficjenta. 

§ 4. Traci moc uchwała Nr IX/78/24 Rady Miasta Piły z dnia 17 grudnia 2024 r. 

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Piły na lata 2025 – 2040 (z pó�n. zm.).

§ 5. Wykonanie uchwały powierza si� Prezydentowi Miasta Piły.

§ 6. Uchwała wchodzi w �ycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
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Wieloletnia prognoza finansowa 1) zał������������	
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Ustalona na lata 2022–2025 relacja z art. 243 (poz. 8.3, 8.3.1, 8.4 i 8.4.1) została obliczona według !redniej 7-letniej
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1)  
Wzór mo"e by# stosowany tak"e w układzie pionowym, w którym poszczególne pozycje s� przedstawione w kolumnach, a lata w wierszach.

2) 

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pó$n. zm.), zwanej dalej „ustaw�”, wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku bud"etowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. W sytuacji dłu"szego okresu prognozowania finansowego wzór stosuje si% dla lat 
wykraczaj�cych poza minimalny (4-letni) okres prognozy, wynikaj�cy z art. 227 ustawy.

3) 

W pozycji wykazuje si% dochody o charakterze celowym, które jednostka otrzymuje od podmiotów zewn%trznych. W szczególno!ci pozycja obejmuje dotacje celowe z bud"etu pa&stwa na zadania bie"�ce oraz dotacje i !rodki na finansowanie wydatków bie"�cych na realizacj% zada& finansowanych z udziałem !rodków, o których 
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy. W pozycji nie wykazuje si% natomiast dochodów zwi�zanych ze szczególnymi zasadami wykonywania bud"etu jednostki wynikaj�cymi z odr%bnych ustaw, o których mowa w art. 237 ust. 1 ustawy.

4) 

W pozycji wykazuje si% pozostałe dochody bie"�ce w szczególno!ci kwoty podatków i opłat lokalnych. 
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5) 
Inne przeznaczenie nadwy"ki bud"etowej wymaga okre!lenia w obja!nieniach do wieloletniej prognozy finansowej.

6) 
W pozycji nale"y uj�# !rodki pieni%"ne znajduj�ce si% na rachunku bud"etu pochodz�ce z nadwy"ek poprzednich bud"etów, ł�cznie z  niewykorzystanymi !rodkami, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy.
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7) 
W pozycji nale"y uj�# w szczególno!ci przychody pochodz�ce z prywatyzacji maj�tku jednostki samorz�du terytorialnego.
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(*(+ *-** *-** *-** *-** *-** &&.�++)�/"/-. *-** ()�/,"�+ "-., )*�/,"�+ "-.,*-**

(*(. � � � � *-** &*(�.))�/)(-+/ *-**  .�/  �&/ -*"  .�/  �&/ -*"*-**

(*(, � � � � *-** ,.�,")�/))-+) *-** )*�)).� "(-*" )*�)).� "(-*"*-**

(*(/ � � � � *-** .)�" )�/).-&. *-** +)�&(.�/&)-", +)�&(.�/&)-",*-**

(* * � � � � *-** +"�&(,�*, -") *-** ,&�*++�,,/-.( ,&�*++�,,/-.(*-**

(* & � � � � *-** )(�,(*�(*/-"/ *-** /,�&(&�(*"-/+ /,�&(&�(*"-/+*-**

(* ( � � � � *-** "+�+"*� ) -(& *-** &&+� "/�,,&-(, &&+� "/�,,&-(,*-**

(*  � � � � *-** "*�"+*�"/+-/ *-** & )�,  �))/-(, & )�,  �))/-(,*-**

(* " � � � � *-**  (�(,*�+"*-+) *-** &)+�+ ,�.&&-(, &)+�+ ,�.&&-(,*-**

(* ) � � � � *-** ("�&**�.,"- . *-** &.,�,"&�,.+-(, &.,�,"&�,.+-(,*-**

(* + � � � � *-** &)�/(*�/(.-(. *-** (*(�)( �,)"-&* (*(�)( �,)"-&**-**

(* . � � � � *-** ,�&"*�",/-&) *-** ((.�.+/�/"(-&( ((.�.+/�/"(-&(*-**

(* , � � � � *-** .()�.+)-// *-** ()"�+.*�((*-&+ ()"�+.*�((*-&+*-**

(* / � � � � *-**  &&�*"(-, *-** (, � &/�./ -&+ (, � &/�./ -&+*-**

(*"* � � � � *-** *-** *-**  & �,&/�*+"-,  & �,&/�*+"-, *-**

8)
Skorygowanie o !rodki dotyczy okre!lonego w art. 242 ustawy powi%kszenia o odpowiednie dla roku prognozy przychody wskazane w art. 217 ust. 2 ustawy. Skutki finansowe wył�cze& ograniczenia, o którym mowa w art. 242 ustawy, zawarte w innych ustawach nale"y uj�# w obja!nieniach doł�czanych do wieloletniej 

prognozy finansowej zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy.
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(*(+ "-)&; .-("; & -)); &"-&"; <=4 <=4

(*(.  -)); /- "; & -*.; & -++; <=4 <=4

(*(,  - *; &&-"*; &(-)(; & -&&; <=4 <=4

(*(/ (-/.; & -+&; &&- /; &&-/,; <=4 <=4

(* * (-  ; &)-,,; &&- &; &&-/*; <=4 <=4

(* & (-&/; &,-&&; &*-.+; &&- ); <=4 <=4

(* ( &-"); (*- *; &&-/&; &(-)*; <=4 <=4

(*  &- "; ((-"/; & -.*; & -.*; <=4 <=4

(* " &- /; ("-+"; &)-,,; &)-,,; <=4 <=4

(* ) &-(,; (+-.(; &,-*+; &,-*+; <=4 <=4

(* + &-(); (,-..; (*-(); (*-(); <=4 <=4

(* . &-&);  *-.+; ((-"(; ((-"(; <=4 <=4

(* , &-**;  (-.(; ("-)"; ("-)"; <=4 <=4

(* / *-*);  "-+ ; (+-+ ; (+-+ ; <=4 <=4

(*"* *-*";  +-)"; (,-+,; (,-+,; <=4 <=4

Ustalona na lata 2022–2025 relacja z art. 243 (poz. 8.3, 8.3.1, 8.4 i 8.4.1) została obliczona według !redniej 7-letniej
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(*(+ &� &*�+" -+" &� &*�+" -+" &�&&(�,("-)& /�.(/� /*-&) /�.(/� /*-&) /�*+"�/*(-./ &� ""�&,+-/) &� ""�&,+-/) / *� ..-/*

(*(. ).(�(+*-+, ).(�(+*-+, "( �),.-,, ,�..+�,&"-&) ,�..+�,&"-&) .�.&+�( (-+& )/"�+/&-(* )/"�+/&-(* "&+�(, -,"

(*(,  &"�+  -&+  &"�+  -&+ ( &�, "-/+ *-** *-** *-**   &�&/(-,*   &�&/(-,* ( &�, "-/+

(*(/ *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-**

(* * *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-**

(* & *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-**

(* ( *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-**

(*  *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-**

(* " *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-**

(* ) *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-**

(* + *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-**

(* . *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-**

(* , *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-**

(* / *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-**

(*"* *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-**
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(*(+ /�/" �&("-** /�/" �&("-** +�,*+�/+,-&( / �*& �,+*-(/ *-** *-** *-**((�&*,�+ /-"* .*�/*)�((*-,/ *-**

(*(. &&�*,)�)&)-"/ &&�*,)�)&)-"/ .�"("�*.*-,) ".�/,&�(".-&. *-** *-** *-**,/+�.& -"& ".�*,"�)  -.+ *-**

(*(, *-** *-** *-** .�( &�&/(-,* *-** *-** *-**  &�&/(-,* +�/**�***-** *-**

(*(/ *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-***-** *-** *-**

(* * *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-***-** *-** *-**

(* & *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-***-** *-** *-**

(* ( *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-***-** *-** *-**

(*  *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-***-** *-** *-**

(* " *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-***-** *-** *-**

(* ) *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-***-** *-** *-**

(* + *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-***-** *-** *-**

(* . *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-***-** *-** *-**

(* , *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-***-** *-** *-**

(* / *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-***-** *-** *-**

(*"* *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-***-** *-** *-**
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&*'&&

(*(+ &"�/*/�//.-*" *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-**

(*(. &"�/*/�//.-*" *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** � *-** *-**

(*(, &"�/*/�//.-*" *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** � *-** *-**

(*(/ &(�"*/�//,-", *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** � *-** *-**

(* * &&� *.�,. -.( *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** � *-** *-**

(* & &&� *.�,. -/+ *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** � *-** *-**

(* ( +�&./�,)+-(, *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** � *-** *-**

(*  +�&./�,)+-(, *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** � *-** *-**

(* " ,�&./�,)+-(, *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** � *-** *-**

(* ) ,�&./�,)+-(, *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** � *-** *-**

(* + ,�&./�,).-&* *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** � *-** *-**

(* . .�.,*�" ,-&( *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** � *-** *-**

(* , .�"&"�.( -&+ *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** � *-** *-**

(* / "&"�.( -&+ *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** � *-** *-**

(*"*  &&�*"(-, *-** *-** *-** *-** *-** *-** *-** � *-** *-**

9) 
W pozycji nale"y uj�# kwoty wydatków bie"�cych, o które zostaj� pomniejszone wydatki bie"�ce bud"etu przy wyliczaniu limitu spłaty zobowi�za& okre!lonego po  prawej stronie  nierówno!ci we wzorze, o którym mowa w art. 243 ustawy, na podstawie odr%bnych ustaw, bez wydatków bie"�cych na obsług% 

długu. W szczególno!ci nale"y uj�# wydatki poniesione w celu realizacji zada& zwi�zanych z przeciwdziałaniem COVID-19.

*
Informacje zawarte w tej cz%!ci wieloletniej prognozy finansowej, w tym o spełnieniu relacji okre!lonej w art. 243 ustawy zostan� automatycznie wygenerowane przez aplikacj% wskazan� przez Ministra Finansów, o której mowa w § 4 ust. 1, na podstawie danych historycznych oraz prognozowanych przez 

jednostk% samorz�du terytorialnego. Automatyczne wyliczenia danych na podstawie warto!ci historycznych i prognozowanych przez jednostk% samorz�du terytorialnego dotycz� w szczególno!ci tak"e pozycji 8.3 – 8.3.1 i pozycji z sekcji 12.
x

- pozycje oznaczone symbolem „x” sporz�dza si% na okres prognozy kwoty długu, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy.  Okres ten nie podlega wydłu"eniu w sytuacji planowania wydatków z tytułu niewymagalnych por%cze& i gwarancji. W przypadku planowania wydatków z tytułu niewymagalnych por%cze& i gwarancji 
w okresie dłu"szym ni" okres, na który zaci�gni%to oraz planuje si% zaci�gn�# zobowi�zania dłu"ne, informacj% o wydatkach z tytułu niewymagalnych por%cze& i gwarancji, wykraczaj�cych poza wspomniany okres, nale"y zamie!ci# w obja!nieniach do wieloletniej prognozy finansowej. 
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1. Wst�p.

Wieloletnia Prognoza Finansowa ze wzgl�du na ilo�� zawartych w niej informacji, okres 

obowi�zywania jest wa�nym dokumentem, wskazuj�cym ramy finansowe ka�dej jednostki 

samorz�du terytorialnego. WPF nie mo�e zatem by� traktowana tylko jak plan inwestycyjny.

Od lat przygotowywana WPF oparta jest o liczne analizy, dane makroekonomiczne oraz 

tendencje z poprzednich lat. Oczywi�cie sytuacja ka�dego roku zmienia si�; w latach 

poprzednich pandemia COVID-19, a pó�niej wojna w Ukrainie zachwiała istniej�ce 

tendencje lub wpłyn�ła na odchylenia wielko�ci i rodzaju dochodów i wydatków. 

Przygotowuj�c WPF staramy si� takie zdarzenia traktowa� w sposób indywidualny tak, aby 

ustali� prawidłowo kwoty, które wpłyn� do bud�etu miasta bez zagro�enia ich niewykonania, 

a jednocze�nie stworzy� ramy podstawowych wydatków bie��cych. Du�e znaczenie maj� 

równie� planowane do realizacji inwestycje, które pozwalaj� na uruchomienie nowych 

obszarów miasta, zarówno przemysłowych, jak i mieszkaniowych, a wybrane zadania 

maj�tkowe winny si� przenika� i uzupełnia�. Ustalone kwoty pozwalaj� na przygotowanie 

niezb�dnych dokumentacji, a w konsekwencji pisz� scenariusz rozwoju miasta. 

Zmiana ustawy o dochodach jednostek samorz�du terytorialnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 1572 

z pó�n. zm.), ograniczenie inflacji oraz obni�enie stóp procentowych przez Rad� Polityki 

Pieni��nej wprowadzaj� stabilizacj� i zdolno�� do podejmowania decyzji inwestycyjnych na 

kolejne lata. Miasto, startuj�c w konkursach o dofinansowanie, czeka obecnie na 

rozstrzygni�cie wielu z nich. Jednocze�nie w I kwartale 2026 r. przewiduje si� nabory 

w obszarze bioró�norodno�ci, �cie�ek rowerowych, na które przygotowywana jest obecnie 

dokumentacja. 

Bardzo du�e nakłady inwestycyjne Miasto planuje przeznaczy� w sferze dróg, �cie�ek 
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rowerowych i komunikacji. Inwestycje w centrum miasta takie, jak rewitalizacja placu 

Zwyci�stwa czy te� budowa nowych parkingów b�d� miały bezpo�redni wpływ na przestrze� 

tak wa�n� dla mieszka�ców Piły.

WPF obejmuje dwa zał�czniki:

1) zał�cznik nr 1, który informuje w sposób szczegółowy o globalnych warto�ciach 

dochodów i wydatków, z podziałem na bie��ce i maj�tkowe, kwocie długu, obsłudze 

zadłu�enia, wska�niku spłat z art. 243, szczegółowych rodzajach dochodów, a tak�e 

pokazuje dokładne dane dotycz�ce dochodów i wydatków zwi�zanych z realizacj� 

projektów finansowanych z udziałem �rodków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 

i 3 ustawy o finansach publicznych,

2) zał�cznik nr 2, który przedstawia wykaz przedsi�wzi�� wieloletnich (w tym 

realizowanych z udziałem �rodków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy 

o finansach publicznych) oraz okre�la limity wydatków na te przedsi�wzi�cia. 

WPF dotyczy okresu roku bud�etowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat. Okres obj�ty 

prognoz� nie mo�e by� jednak krótszy ni� okres, na jaki przyj�to limity wydatków 

na przedsi�wzi�cia, o których mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy. 

Okres realizacji przedsi�wzi�� w Gminie Piła został wyznaczony na lata 2026 – 2028, 

natomiast prognoza kwoty długu sporz�dzona została do roku 2040, tj. na okres, na który 

zaci�gni�to zobowi�zania zwrotne. 

Baz� dla przedstawianego dokumentu s� wielko�ci ustalone dla roku 2026.

Liczne zmiany przepisów wprowadzone w ostatnim czasie, w tym przede wszystkim ustawa 

z dnia 1 pa�dziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorz�du terytorialnego, miały wpływ 

na ostateczny kształt ustalonego projektu WPF.

Nie bez znaczenia s� równie�: zwi�kszenie minimalnego wynagrodzenia zasadniczego brutto 

do 4 806 zł od 1 stycznia 2026 r. oraz koszty zakupu ró�nego rodzaju usług (w tym wydatki 

na energi� elektryczn�, ogrzewanie, wod� i �cieki). 

Sytuacja gospodarcza i prawna b�dzie cały czas analizowana, a konieczne zmiany b�d� 
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wprowadzane na bie��co, zarówno do bud�etu, jak i do WPF tak, aby dokument zachował 

charakter ci�gły, a zało�one plany były spójne z dokumentami strategicznymi. 

Główne zało�enia WPF opieraj� si� na nast�puj�cych danych:

�� pocz�wszy od 2027 roku przewidziano systematyczn� korekt� ustalonych stawek 

podatku od nieruchomo�ci, �rednio o ok. 5%, co pozwoli w dalszym ci�gu na 

utrzymanie ich na poziomie 75-80% stawek maksymalnych wynikaj�cych 

z obwieszcze� Ministra Finansów i na poziomie ni�szym ni� w gminach 

s�siaduj�cych, porównywalnych wielko�ci�, jak równie� w du�ych aglomeracjach. 

Korekta stawek podatkowych jest konieczna, gdy� podatki lokalne stanowi� dochody 

bie��ce, które pozwalaj� na finansowanie wydatków bie��cych czyli obligatoryjnych 

zada� gminy. Dodatkowo ustalaj�c wzrost wpływów z tego tytułu wzi�to pod uwag� 

nowe powierzchnie z zagospodarowanych działek budowlanych i terenów przyszłych 

inwestycji, 

�� wi�kszo�� �ródeł dochodów oszacowano ostro�nie, ze wzrostem na poziomie �rednio 

2-4%, co zgodne jest z dynamik� wzrostu PKB w ostatnich latach.

Warto�ci wprowadzone do realizacji na 2026 rok stały si� podstaw� do wylicze� dla 

kolejnych lat i przygotowano je w oparciu o przekazane kwoty i dokumenty, m.in.:

1) wytyczne Ministra Finansów z dnia 17 lipca 2025 r. dotycz�ce stosowania jednolitych 

wska�ników makroekonomicznych b�d�cych podstaw� oszacowania skutków 

finansowych projektowanych ustaw,

2) Rozporz�dzenie Rady Ministrów z dnia 11 wrze�nia 2025 r. w sprawie wysoko�ci 

minimalnego wynagrodzenia za prac� oraz wysoko�ci minimalnej stawki godzinowej 

w 2026 r. (Dz. U. z 2025 r., poz. 1242),

3) pismo Ministra Finansów informuj�ce o kwotach udziałów w PIT i CIT oraz 

subwencji ogólnej na rok 2026,

4) zawiadomienia Wojewody Wielkopolskiego oraz Krajowego Biura Wyborczego 

Delegatura w Pile o kwotach dotacji celowych na rok 2026, 

5) uchwały i projekty uchwał podatkowych Gminy oraz przewidywane wykonanie roku 
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2025,

6) prowadzone na terenie miasta inwestycje, które b�d� stanowiły w przyszło�ci 

powierzchni� do opodatkowania,

7) uchwały w sprawie sprzeda�y nieruchomo�ci oraz informacje dotycz�ce terenów 

przewidzianych do sprzeda�y,

8) zarz�dzenia Prezydenta Miasta Piły w zakresie wysoko�ci opłat dotycz�cych najmu, 

usług �wiadczonych na cmentarzu komunalnym czy w dziennym domu pomocy,

9) dane historyczne (sprawozdania bud�etowe 2022 – 2024) oraz przewidywane 

wykonanie roku 2025.

Przygotowuj�c zało�enia do WPF w zakresie planowanych wydatków nie brano pod uwag� 

wydatków jednorazowych wynikaj�cych np. z realizowanych w poprzednich latach, ju� 

zako�czonych projektów.

Zebrane w ten sposób informacje pozwoliły na przygotowanie prognozy dochodów 

i wydatków do roku 2040 w sposób mo�liwie realny, cho� sytuacja gospodarcza i społeczna 

spowodowana wydarzeniami w kraju i na �wiecie, a tak�e liczne zmiany przepisów, które 

zostały dokonane w ostatnim czasie sprawiły, �e było to niełatwe i czasochłonne.

2. Przewidywane wykonanie bud�etu za rok 2025.

Realne oszacowanie mo�liwych do pozyskania wpływów w 2025 roku daje podstaw� 

do przygotowania wst�pnych zało�e� i wytycznych na kolejne lata. 

Ustalono je w sposób ostro�ny, bior�c pod uwag� ewentualne ryzyka, w nast�puj�cy sposób: 

warto�ci wykazane w sprawozdaniach według stanu na dzie� 30 wrze�nia zaktualizowano 

o kwoty przewidywane do wykonania do ko�ca roku. Pod koniec roku nast�puje szereg 

operacji finansowych, chocia�by w zakresie rozliczenia realizowanych inwestycji, co 

przekłada si� na ostateczne wykonanie wydatków i jednocze�nie odzwierciedla mo�liwo�ci 

otrzymania dotacji za wykonane inwestycje dofinansowane ze �rodków zewn�trznych. 

Bior�c te argumenty pod uwag�, dokonano próby oszacowania realizacji bud�etu w 2025 r., 
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która jest wst�pn� baz� do planowania bud�etu na kolejny rok. 

Na tej podstawie ustalono, �e przewidywane wykonanie dochodów bud�etu za 2025 rok 

ukształtuje si� na poziomie 540 765 430,42 zł, tj. 100,36% planu po zmianach według stanu 

na 30 wrze�nia br., w tym:

�� dochody bie��ce – 477 134 458,59 zł, tj. 101,32%,

�� dochody maj�tkowe – 63 630 971,83 zł, tj. 93,72%.  

Przewidywane wykonanie wydatków bud�etu ustalono na poziomie 549 822 912,61 zł, 

tj. 95,43% planu po zmianach, w tym:

�� wydatki bie��ce – 448 336 729,06 zł, tj. 97,40%,

�� wydatki maj�tkowe – 101 486 183,55 zł, tj. 87,57%. 

Przewidywany wska�nik realizacji dochodów jest wysoki (ponad 100%) i jest on 

potwierdzeniem prawidłowo szacowanego planu, który w miar� pozyskiwania lub 

wypracowywania dodatkowych dochodów ulegał korektom. 

W zakresie realizacji dochodów maj�tkowych szacuje si�, �e zostan� one zrealizowane 

na poziomie 63 630 971,83 zł, tj. 93,72% planu po zmianach. Wykonanie bliskie 100% 

równie� �wiadczy o prawidłowym planowaniu dochodów z tego tytułu. 

W zakresie przewidywanego wykonania wydatków bie��cych wpływ na jego warto�� ma 

m.in. uruchomienie rezerwy na realizacj� zada� własnych z zakresu zarz�dzania 

kryzysowego czy te� rezerwy ogólnej tylko w niewielkim zakresie. Dodatkowo przewiduje 

si� równie� nieco mniejsze ni� zakładany plan wykonanie w zakresie wydatków statutowych, 

na wynagrodzenia czy te� obsług� długu.

Szacuje si�, �e wydatki maj�tkowe zostan� zrealizowane na poziomie blisko 90% planu po 

zmianach, chocia� du�a ich warto�� b�dzie sfinansowana dopiero pod koniec roku. 

Realizowane inwestycje w cz��ci stanowi� przedsi�wzi�cia wieloletnie i b�d� kontynuowane 

w kolejnych latach.
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Przewidywane wykonanie wskazuje, �e wynik finansowy (deficyt bud�etowy) planowany 

w kwocie 37 358 590,30 zł b�dzie du�o ni�szy i nie b�dzie wymagał uruchomienia 

zaplanowanych do jego pokrycia wolnych �rodków.

3. Prognoza dochodów bud�etu miasta.

Dokonuj�c prognozy wielko�ci dochodów do roku 2040 oparto si� na zało�eniach dla roku 

2026, dla którego kwota dochodów ogółem wyniosła 100,52% w stosunku do planu na 

30 wrze�nia 2025 r. Ustalony plan dochodów nie zakłada �ródeł niepewnych, tj. darowizn, 

kar umownych, płatno�ci jednorazowych, które pojawiały si� w latach wcze�niejszych oraz 

kwot dotacji, które przekazywane s� przez Wojewod� Wielkopolskiego w trakcie roku. 

Zakłada natomiast �rodki na dofinansowanie zada� wynikaj�ce z podpisanych umów czy 

promes przyznanych w ramach programu Polski Ład.

1) Dochody bie��ce. 

Szacowane wielko�ci dochodów oparto o przygotowywane rokrocznie zestawienia 

pomocnicze, które zostały zaktualizowane w kolejnych latach. Analizy te 

wyodr�bniaj� poszczególne tytuły dochodów w podziałkach klasyfikacji bud�etowej 

w szczegółowo�ci do paragrafu, rzetelnie ustalaj�c dla ka�dego rodzaju dochodu 

odpowiedni wzrost b�d� stabilizacj�. Planuj�c wielko�ci dla roku 2026 odniesiono si� 

do przewidywanego wykonania roku 2025 dokonuj�c odpowiednich korekt. 

Jednocze�nie w latach nast�pnych (tj. od roku 2027) zaplanowano wzrosty – �rednio 

o 3-5%. 

Od roku 2025 grupy, w ramach których miasto uzyskuje najwi�ksze dochody, 

z uwagi na zapisy nowej ustawy z dnia 1 pa�dziernika 2024 r. o dochodach jednostek 

samorz�du terytorialnego, uległy całkowitej zmianie. S� to obecnie trzy grupy 

dochodów: udziały w podatkach bud�etu pa�stwa, wpływy z podatków oraz dotacje 

i �rodki na cele bie��ce i stanowi� one ł�cznie ok. 86-90% dochodów bie��cych.
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a) udziały w podatkach bud�etu pa�stwa po zmianie ustawy o dochodach jednostek 

samorz�du terytorialnego stanowi� �rednio ok. 61-64% dochodów bie��cych 

(w 2026 r. – 60,90%), a ich wykonanie wpływa w najwi�kszym stopniu 

na realizacj� bud�etu, dlatego prognoza wpływów z tego tytułu powinna by� 

realna. 

Plan w zakresie udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych oraz 

prawnych dla roku 2026, stanowi�cy baz� dla lat nast�pnych, został ustalony 

w pi�mie Ministra Finansów, tj. 277 194 226 zł w przypadku udziałów w PIT 

i 13 149 537 zł w przypadku udziałów w CIT. Od roku 2027 zaproponowano 

coroczny wzrost udziałów w PIT o 5%, a udziałów w CIT o 7%. 

Wyliczenia dla tej grupy dochodów do roku 2030 pokazuje poni�sza tabela:

Dz. / Rozdz. / § 2026 2027 2028 2029 2030

- 105,09% 105,09% 105,09% 105,10%

75621 290 343 763 305 123 942 320 661 539 336 995 714 354 167 675

0010 277 194 226 291 053 937 305 606 634 320 886 966 336 931 314

0020 13 149 537 14 070 005 15 054 905 16 108 748 17 236 361

b) wpływy z podatków – �rednio to ok. 18-21% dochodów bie��cych (w 2026 r. –

18,86%). Stanowi� istotn� rol� w bud�ecie pozwalaj�c na finansowanie zada� 

własnych gminy: rosn�cych wydatków bie��cych, głównie w zakresie wynagrodze� 

(wzrost płacy minimalnej) czy opłat za energi�. W kolejnych latach planowany jest 

wzrost tego dochodu o 5-6%. Do kalkulacji tej grupy dochodów wzi�to pod uwag� 

obowi�zuj�ce oraz projektowane stawki podatków lokalnych, powierzchni� 

deklarowan� do opodatkowania oraz nowe powierzchnie w zwi�zku z ko�cz�cymi 

si� inwestycjami, a tak�e prowadzone post�powania windykacyjne i ko�cz�ce si� 

w kolejnych latach ulgi. 

Wyliczenia dla tej grupy dochodów do roku 2030 pokazuje poni�sza tabela:
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Dz. / Rozdz. / § 2026 2027 2028 2029 2030

- 103,32% 105,46% 105,48% 105,51%

756 89 920 300 92 910 050 97 983 554 103 357 746 109 050 574

75601 500 000 512 500 525 313 538 445 551 906

0350 500 000 512 500 525 313 538 445 551 906

75615 70 059 000 72 308 250 76 491 261 80 921 980 85 615 186

0310 66 000 000 68 158 000 72 247 480 76 582 329 81 177 269

0320 9 000 9 000 9 000 9 000 9 000

0330 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000

0340 3 650 000 3 741 250 3 834 781 3 930 651 4 028 917

0500 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000

75616 19 361 300 20 089 300 20 966 980 21 897 321 22 883 482

0310 13 900 000 14 628 000 15 505 680 16 436 021 17 422 182

0320 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000

0330 1 300 1 300 1 300 1 300 1 300

0340 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000

0360 400 000 400 000 400 000 400 000 400 000

0500 4 500 000 4 500 000 4 500 000 4 500 000 4 500 000

c) wpływy z dotacji i �rodków na cele bie��ce – udział tej grupy dochodów wynosi 

w 2026 r. 6,72% dochodów bie��cych (w latach kolejnych to ok. 5-6%). Plan dotacji 

z bud�etu pa�stwa na zadania bie��ce na rok 2026 ustalony został w oparciu 

o zawiadomienia Wojewody Wielkopolskiego oraz Krajowego Biura Wyborczego. 

W latach kolejnych zaplanowany został wzrost w wysoko�ci 3,5% rocznie.

W ramach tej grupy w roku 2026 zaplanowano te� znacz�ce kwoty:

�� dotacji z gmin z przeznaczeniem na organizacj� i zarz�dzanie gminnymi 

przewozami pasa�erskimi, obsług� organizacyjn� projektu Zintegrowane 

Inwestycje Terytorialne (ZIT) Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (MOF) Piły, 

zwrot kosztów utrzymania dzieci ucz�szczaj�cych do przedszkoli niepublicznych 

na terenie Piły, a zamieszkuj�cych poza terenem miasta, realizacj� zada� 

w zakresie zapobiegania bezdomno�ci zwierz�t i zapewnienia opieki bezdomnym 
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zwierz�tom oraz ich wyłapywania, 

�� dotacji na projekty realizowane w ramach ZIT MOF Piły,

�� �rodków z Funduszu Pomocy.

2) Dochody maj�tkowe. 

Poziom przyj�tych do realizacji dochodów maj�tkowych w 2026 r. jest wysoki, ale 

realny i wynika m.in. z podpisanych ju� umów czy promes przyznaj�cych wsparcie 

inwestycji realizowanych w ramach projektów dofinansowanych ze �rodków 

zewn�trznych.

W okresie obj�tym WPF zaplanowano m.in. �rodki z przyznanych promes 

z Rz�dowego Funduszu Polski Ład na dofinansowanie zada�: 

�� Rozwój zachodniej strefy przemysłowej w Pile, w tym parku przemysłowego 

Piła-lotnisko,

�� Budowa spójno�ci komunikacyjnej północno - zachodniej strefy przemysłowej 

w Pile – II etap.

W ramach dotacji zaplanowano równie� znacz�ce �rodki:

�� z Narodowego Funduszu Ochrony �rodowiska i Gospodarki Wodnej na 

dofinansowanie zadania pn. „Ograniczenie emisji zanieczyszcze� powietrza –

zakup autobusów wodorowych i elektrycznych”,

�� w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski na dofinansowanie 

zada� pn. „Efektywny rozwój zielono-niebieskiej infrastruktury ZIT MOF Piły -

Przebudowa zieleni wzdłu� Bulwarów Europejskich w Pile oraz utworzenie 

korytarzy zieleni, w tym w pasach drogowych w Pile”, „Aglomeracyjny system 

dróg rowerowych na obszarze ZIT MOF Piły – Budowa, przebudowa i rozbudowa 

ci�gów pieszo-rowerowych i dróg rowerowych w Pile”, „Sprawny i bezpieczny system 

e-usług i e-zasobów w ZIT MOF Piły – E-Urz�d i rozbudowa Miejskiego Systemu 

Informacji Przestrzennej miasta Piły”, „PIŁA ReWITAlizacja placu Zwyci�stwa: 

ZIELE	 i BEZPIECZE	STWO”.

W prognozie uj�to równie� dochody z tytułu odpłatnego nabycia prawa własno�ci 
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oraz prawa wieczystego u�ytkowania, a tak�e dochody ze sprzeda�y składników 

maj�tkowych. Ł�czn� warto�� tych dochodów w roku 2026 oszacowano na poziomie 

12 137 399 zł bior�c pod uwag� m.in. podj�te uchwały Rady Miasta Piły w sprawie 

sprzeda�y nieruchomo�ci oraz informacje dotycz�ce terenów przewidzianych do 

sprzeda�y. Gmina przygotowała szereg nieruchomo�ci przeznaczonych do zbycia, 

których ł�czna warto�� jest znacznie wy�sza ni� zaplanowana do realizacji. Tereny te 

obejmuj� zarówno działki o charakterze u�ytkowym, jak i przeznaczone pod 

budownictwo mieszkaniowe. 

W 2026 roku oraz w latach nast�pnych Gmina b�dzie oferowa� szereg nowych 

nieruchomo�ci, a tak�e takie, które we wcze�niejszych przetargach nie znalazły 

nabywców. Ł�czna oferta obejmie m.in. nast�puj�ce nieruchomo�ci u�ytkowe:

�� w rejonie ul. Naftowej i Fritsa Philipsa,

�� przy ul. Glinianej,

�� przy ul. Młodych,

�� przy ul. Wilgowej,

�� przy ul. Kamiennej,

�� przy ul. Ceramicznej,

�� przy ul. Strefowej,

�� przy ul. Lotniczej,

�� przy al. Powsta�ców Wlkp.

Oferta nieruchomo�ci mieszkaniowych oraz mieszkaniowo-usługowych obejmuje 

m.in. działki:

�� przy ul. Wilgowej,

�� przy ul. Górnej,

�� przy ul. Sko�nej,

�� przy ul. Szkolnej.

Trudno jest dzisiaj przewidzie� w jakim stopniu sprzeda� nieruchomo�ci b�dzie 

realizowana w kolejnych latach, dlatego warto�� ta została oszacowana ostro�nie 
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w stosunku do planowanych i mo�liwych do sprzeda�y nieruchomo�ci.

Planowana jest równie� dalsza sprzeda� lokali mieszkalnych oraz gara�y i lokali 

u�ytkowych na rzecz ich dotychczasowych najemców.

Ł�czny dochód ze sprzeda�y nieruchomo�ci w roku 2026 planuje si� w wysoko�ci 

12 136 000 zł, a od roku 2027 na poziomie 10 000 000 zł. Szacowana warto�� wynika 

z analizy zasobów nieruchomo�ci b�d�cych w posiadaniu Gminy, mo�liwych do 

zaproponowania do sprzeda�y w drodze przetargu oraz ze zmian w miejscowych 

planach zagospodarowania przestrzennego. Tak ustalona wielko�� daje realn� 

podstaw� do wykonania tego dochodu. 

4. Planowane wydatki bud�etu miasta.

Przy kalkulowaniu warto�ci wydatków w całym okresie obj�tym WPF brano pod uwag� dane 

�ródłowe z lat poprzednich, tj. wykonanie roku 2024, przewidywane wykonanie roku 2025 

oraz plan wydatków na rok 2025 i 2026. W ramach planowanych warto�ci realizowanych 

wydatków wzi�to pod uwag� przede wszystkim warto�ci wydatków sztywnych, w tym 

wynagrodze� i innych zwi�zanych z zatrudnieniem oraz wydatków wynikaj�cych 

z programów, projektów oraz umów, których realizacja w roku bud�etowym i w latach 

nast�pnych jest niezb�dna dla zapewnienia ci�gło�ci działania jednostek, a tak�e kontynuacj� 

realizowanych przedsi�wzi�� wykazanych w zał�czniku nr 2 do WPF. 

1) Wydatki bie��ce. 

Oszacowanie prognozowanych kwot wydatków bie��cych przeprowadzono w oparciu 

o grupy wydatków bior�c pod uwag�, �e najwi�ksz� z nich stanowi� wynagrodzenia 

i pochodne oraz inne wydatki zwi�zane z utrzymaniem stanowisk pracy. Zmiany 

w zakresie wynagrodze� zwi�zane s� m.in. z podniesieniem minimalnego 

wynagrodzenia zasadniczego do kwoty 4 806 zł od 1 stycznia 2026 r. Na warto�� 

wynagrodze� wpływ ma równie� rezerwa utworzona na odprawy emerytalno-rentowe 

w znacznej warto�ci, tj. 1 400 000 zł. 
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Kwota bazowa ustalona dla wydatków bie��cych na rok 2026, b�d�ca podstaw� do 

wylicze� na kolejne lata, ustalona została w nast�puj�cy sposób:

�� dla grupy wynagrodze� i pochodnych na poziomie 103,53% do przewidywanego 

wykonania 2025 roku (ł�cznie z rezerw� na odprawy emerytalno-rentowe),

�� dla grupy wydatków zwi�zanych z realizacj� zada� statutowych (własnych) na 

poziomie 103,30% przewidywanego wykonania 2025 roku.

Kwoty te w trakcie roku wzrosn� ze wzgl�du na przekazywane dotacje od Wojewody 

Wielkopolskiego, m.in. w zakresie programu rz�dowego „Posiłek w szkole 

i w domu” czy stypendiów i zasiłków szkolnych.

Od roku 2027 wydatki bie��ce oszacowano w oparciu o niewielkie wzrosty na 

poziomie ok. 2% w stosunku do roku 2026. Z jednej strony nie uj�to wydatków 

w ramach zako�czonych projektów, a z drugiej strony zabezpieczono �rodki 

chocia�by zwi�zane z utrzymaniem nowych obiektów czy te� z podwy�k� 

wynagrodzenia minimalnego. Warto�ci wydatków bie��cych na pewno b�d� 

korygowane przy korekcie lat bazowych. 

2) Wydatki zwi�zane z obsług� długu gminy. 

Poza rokiem 2026, w pozostałym okresie obj�tym WPF kwoty wydatków na obsług� 

długu pozostawiono bez zmian w odniesieniu do poprzedniej WPF (na lata 

2025-2040). Wydatki w roku 2026 zostały skalkulowane w oparciu o warto�� 

WIBOR z pocz�tku pa�dziernika 2025 r. W kolejnych latach wielko�� odsetek 

oszacowano w oparciu o aktualne decyzje Rady Polityki Pieni��nej 

z uwzgl�dnieniem niewielkich obni�ek stawki WIBOR. 

3) Wydatki maj�tkowe. 

Ł�czna kwota zaplanowanych do realizacji w roku 2026 wydatków inwestycyjnych 

stanowi warto�� 100 960 910,89 zł. W ramach zada� zaplanowano przede wszystkim 

inwestycje kontynuowane, rozpocz�te w latach poprzednich, dla których co najmniej 

opracowano ju� dokumentacj� projektow�. Uj�to równie� zadania dofinansowane ze 
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�rodków zewn�trznych, w tym zarówno ze �rodków zagranicznych, jak i krajowych. 

Najwa�niejsze zadania wieloletnie to:

�� Rozwój zachodniej strefy przemysłowej w Pile, w tym parku przemysłowego 

Piła-lotnisko,

�� Budowa spójno�ci komunikacyjnej północno-zachodniej strefy przemysłowej 

w Pile – II etap,

�� PIŁA ReWITAlizacja placu Zwyci�stwa: ZIELE	 I BEZPIECZE	STWO,

�� Efektywny rozwój zielono-niebieskiej infrastruktury ZIT MOF Piły -

Przebudowa zieleni wzdłu� Bulwarów Europejskich w Pile oraz utworzenie 

korytarzy zieleni, w tym w pasach drogowych w Pile,

�� Aglomeracyjny system dróg rowerowych na obszarze ZIT MOF Piły - Budowa 

ci�gu pieszo-rowerowego ł�cz�cego osiedle Motylewo z centrum miasta Piły,

�� Aglomeracyjny system dróg rowerowych na obszarze ZIT MOF Piły - Budowa, 

przebudowa i rozbudowa ci�gów pieszo-rowerowych i dróg rowerowych w Pile,

�� Przebudowa OTW Płotki,

�� Kompleksowa modernizacja Sali Widowiskowej wraz z rozbudow� systemu 

o�wietlenia, nagło�nienia i automatyki scenicznej - dotacja dla RCK-FE,

�� Sprawny i bezpieczny system e-usług i e-zasobów w ZIT MOF Piły - Rozbudowa 

systemu zarz�dzania informacj�, systemu szybkiego reagowania i kryzysowego, 

budowa centrum smart city w Pile.

Dodatkowo na rok 2026 zabezpieczono w ramach zada� jednorocznych 5,3 miliona 

złotych na rezerw� na pozostałe zadania inwestycyjne.

Wieloletnie zadania inwestycyjne zostały zapisane w wykazie przedsi�wzi��, 

stanowi�cym zał�cznik nr 2 do uchwały. 

Kwota wykazana w zał�czniku nr 1 do WPF w pozycji 9.3 i 9.4 dla roku 2026 ró�ni 

si� od warto�ci przedsi�wzi�� w cz��ci 1.1 ze wzgl�du na wydatki z czwart� cyfr� 

paragrafu „0” w ramach zada�: 
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�� Efektywny rozwój zielono-niebieskiej infrastruktury ZIT MOF Piły -

Przebudowa zieleni wzdłu� Bulwarów Europejskich w Pile oraz utworzenie 

korytarzy zieleni, w tym w pasach drogowych w Pile, wykazanego zarówno 

w wydatkach bie��cych, jak i maj�tkowych,

�� „PIŁA ReWITAlizacja placu Zwyci�stwa: ZIELE	 i BEZPIECZE	STWO” 

(wydatki maj�tkowe),

oraz z uwagi na zadanie inwestycyjne jednoroczne: Projekt - Poprawa dost�pu 

i jako�ci usług społecznych i zdrowotnych na terenie ZIT MOF Piły – „Jeste�my 

aktywni” - Zakup mobilnej podłogi interaktywnej z pakietem aplikacji.

W kolejnych latach warto�� inwestycji pocz�tkowo nieco spada, w du�ej mierze 

w zwi�zku z trwaj�cymi konkursami w ramach nowej perspektywy unijnej 2021 –

2027. Oczekiwane finansowanie zdecydowanie zmieni projektowane inwestycje 

w kolejnych latach i uzupełni katalog zada� obecnie wskazanych do realizacji, tym 

bardziej, �e dla wielu z nich miasto posiada ju� pozwolenia na budow� z okre�lonym 

terminem wa�no�ci.

5. Wynik bud�etu.

Ustalony wynik bud�etu w roku 2026 stanowi deficyt wynosz�cy 10 090 002,96 zł, który 

zostanie pokryty przychodami z tytułu wolnych �rodków, o których mowa w art. 217 ust. 2 

pkt 6 ustawy (niezaanga�owanych w roku 2025).

Od roku 2027 planuje si� wypracowanie nadwy�ki bud�etowej, która przeznaczona b�dzie 

na pokrycie spłat rat kapitałowych zaci�gni�tych po�yczek oraz wykup wyemitowanych 

obligacji, które pozwoliły miastu na pozyskanie maksymalnego dofinansowania dla wielu 

projektów miejskich. 

Prognozowane w przedło�onym dokumencie dochody i wydatki na lata 2026 – 2040 

spełniaj� wymogi art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
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(Dz. U. z 2025 r., poz. 1483), tj. wydatki bie��ce nie przewy�szaj� warto�ci� planowanych 

dochodów bie��cych powi�kszonych o przychody, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8. 

W roku 2026 nadwy�k� operacyjn� ustalono w wysoko�ci prawie 26 milionów złotych.

6. Przychody i rozchody bud�etu miasta. 

Przychody i rozchody bud�etu maj� na celu zapewnienie równowagi finansowej 

w przypadku braku zbilansowania dochodów i wydatków. Przygotowuj�c zapisy i strategi� 

projektowanych inwestycji wieloletnich, Gmina w roku 2026 planuje deficyt, natomiast od 

roku 2027 zapisała w WPF nadwy�ki bud�etowe równe warto�ciom rozchodów zgodnie 

z zawartymi umowami na finansowanie zwrotne. 

W roku 2026 Gmina zaplanowała przychody w ł�cznej kwocie 25 000 000 zł z tytułu 

wolnych �rodków, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy przeznaczonych na 

sfinansowanie deficytu oraz rozchodów bud�etu. S� to wolne �rodki z rozliczenia roku 2024, 

które nie zostały zaplanowane w roku 2025. Dodatkowo, zgodnie z przewidywanym 

wykonaniem za rok 2025 szacowany deficyt b�dzie znacznie mniejszy ni� zakładany według 

planu na dzie� 30 wrze�nia 2025 r., co spowoduje ni�sze zaanga�owanie zaplanowanych 

wolnych �rodków z roku 2024.

Przychodów zwrotnych w okresie obj�tym WPF nie planuje si�.

Rozchody zostały zaplanowane w warto�ci zgodnej z zawartymi umowami dotycz�cymi 

zaci�gni�tych w latach poprzednich po�yczek i wyemitowanych obligacji.

We wszystkich latach obj�tych prognoz� finansow� dopuszczalny poziom wska�nika spłat 

zadłu�enia wraz z odsetkami wyznacza relacja, o której mowa w art. 243 ustawy z dnia 

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483). 

Wska�niki Gminy Piła we wszystkich latach (2026-2040) mieszcz� si� w ustawowych 

limitach, a ró�nica mi�dzy wska�nikiem rzeczywistym i dopuszczalnym jest du�a.
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Wska�nik dla Gminy ukształtował si� nast�puj�co:

Rok prognozy

Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych wg �redniej 7-letniej

Wska�nik 

rzeczywisty

Wska�nik dopuszczalny 
wyliczony na podstawie planu 

3 kwartału roku 

poprzedzaj�cego rok 

bud�etowy

Wska�nik dopuszczalny 
wyliczony na podstawie 

wykonania roku 

poprzedzaj�cego rok 

bud�etowy

2026 4,51% 13,55% 14,14%

2027 3,55% 13,07% 13,66%

2028 3,30% 12,52% 13,11%

2029 2,97% 11,39% 11,98%

2030 2,33% 11,31% 11,90%

2031 2,19% 10,76% 11,35%

2032 1,45% 11,91% 12,50%

2033 1,34% 13,70% 13,70%

2034 1,39% 15,88% 15,88%

2035 1,28% 18,06% 18,06%

2036 1,25% 20,25% 20,25%

2037 1,15% 22,42% 22,42%

2038 1,00% 24,54% 24,54%

2039 0,05% 26,63% 26,63%

2040 0,04% 28,68% 28,68%

Wprowadzenie w trakcie roku zmian w bud�ecie, w zwi�zku z pozyskaniem ponadplanowych 

dochodów, dodatkowo wpłynie na podwy�szenie dopuszczalnego wska�nika spłat 

zadłu�enia, co pozwoli w przyszło�ci na realizacj� kolejnych zada�.

Jednocze�nie cz��� spłat dotycz�ca przychodów zwrotnych, przeznaczonych na zadania 

dofinansowane �rodkami europejskimi, obj�ta jest ustawowymi wył�czeniami z art. 243. 

Wył�czenia te dotycz� nast�puj�cych zada� (wkład własny):
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a) realizowanych w 2017 r.:

�� Wspieranie gospodarki niskoemisyjnej poprzez popraw� mobilno�ci miejskiej w 

Pile � umowa o dofinansowanie nr RPWP.03.03.01-30-0040/16-00 z 26 maja 2017 r. 

wraz z aneksami,

�� Kompleksowa modernizacja energetyczna budynków u�yteczno�ci publicznej 

w Pilskim OSI – umowa o dofinansowanie nr RPWP.03.02.01-30-0002/16-00 

z 6 marca 2017 r. wraz z aneksem,

�� Przygotowanie programu rewitalizacji, zgodnie z ustaw� o rewitalizacji z dnia 

9 pa�dziernika 2015 r. i wytycznymi Ministerstwa Rozwoju dotycz�cymi 

rewitalizacji – umowa o dofinansowanie nr DPR.U.69/2016 z 25 pa�dziernika 

2016 r., 

b) realizowanych w 2020 r.:

�� Rozwój miejskiego zbiorowego transportu niskoemisyjnego wraz z systemem 

zarz�dzania komunikacj� miejsk� w Pile – umowa o dofinansowanie nr 

RPWP.03.03.01-30-0004/16-00 z 18 grudnia 2018 r. wraz z aneksami,

�� Rewitalizacja przestrzeni publicznej w Pile – tereny nadrzeczne rzeki Gwdy 

i północna cz��� wyspy miejskiej – umowa o dofinansowanie nr 

RPWP.09.02.01-30-0061/17-00 z 17 pa�dziernika 2018 r. wraz z aneksami,

c) realizowanego w 2023 r.:

�� Wspieranie gospodarki niskoemisyjnej poprzez popraw� mobilno�ci miejskiej w 

Pile � umowa o dofinansowanie nr RPWP.03.03.01-30-0040/16-00 z 26 maja 2017 r. 

wraz z aneksami.

7. Dług bud�etu miasta.  

Planowany wska�nik zadłu�enia do dochodów Gminy na koniec 2026 r. wynosi 21,72% 

i w trakcie roku powinien ulec obni�eniu po wprowadzeniu do bud�etu dodatkowych 

dochodów, np. w zakresie dotacji z bud�etu pa�stwa. Od roku 2027 zaplanowano coroczny 

spadek wska�nika zadłu�enia, który równie� mo�e ulec obni�eniu w momencie 
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pozyskiwania dodatkowych dochodów.

Przygotowane symulacje dochodów i wydatków oparto na obowi�zuj�cych przepisach, 

danych historycznych, ustalonej tendencji, a tak�e uchwałach i zarz�dzeniach ustalaj�cych 

wielko�� wpływów do bud�etu (m.in. uchwały o podatkach i opłatach lokalnych). Jednak 

kluczowe znaczenie dla bud�etów jednostek samorz�du terytorialnego i ich ci�gło�ci maj� 

zmiany przepisów, w tym dotycz�ce dochodów, dlatego zapisy WPF b�d� na bie��co 

weryfikowane i poddawane aktualizacjom tak, aby mo�liwie szybko reagowa� na zmiany 

i przedstawia� na bie��co aktualn� sytuacj�.
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